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EinfiUhrung des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements — NKF*
beim Oberbergischen Kreis zum 01.01.2009

1.1 Reform des Kommunalen Haushaltsrechts

Mit dem Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden/Gemeindeverbéande im Land Nordrhein Westfalen (NKFG
NRW) vom 16.11.2004 wurde das Haushaltsrecht in NRW umfassend reformiert und die Gemeinden und Kreise verpflichtet, bis zum
01.01.20089 ihr bisheriges kameralistisches Rechnungswesen auf das System der doppelten Buchfiihrung umzustellen.

Mit der Einfuhrung des NKF werden von der Landesregierung folgende Ziele verfolgt:
* Umfassende Abbildung des Ressourcenverbrauchs
» Periodengerechte und vollstandige Zuordnung des Werteverzehrs
» Darstellung des Vermoégens und der Schulden einer Kommune
» Darstellung der tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse der Kommune
* Intergenerative Gerechtigkeit
* Verbesserte Steuerungsfahigkeit durch Produktorientierung und Ziel-/Leistungsvorgaben
» GrolRere Haushalts-Transparenz fur Burgerinnen und Birger durch produktorientierte Darstellung

1.2 Wesentliche Elemente des NKF:

Der frihere kamerale Haushalt war in den Verwaltungshaushalt, den Vermdgenshaushalt und die Sammelnachweise unterteilt. Diese
Begriffe spielen im NKF keine Rolle mehr. Im NKF-Haushalt erfolgt eine vollstandig ge&nderte Darstellung des Haushaltsplanes. Wegen der
geanderten Darstellung konnten in den Haushalt 2009 keine Werte (Ansatze bzw. der Rechnungsergebnisse) fur die Vorjahre aufgenom-
men werden. Im Haushaltsentwurf 2011 sind die Ansatze des Vorjahres mit ausgewiesen. Beim Vergleich der aktuellen Ansatze mit den
Ansatzen aus 2009 oder 2010 ist zu bertcksichtigen, dass einige Ansatze aufgrund der Praxiserfahrungen aus dem ersten ,NKF-Jahr“ in
der Zuordnung noch verschoben, zusammengefasst oder zur besseren Bewirtschaftung geteilt wurden.



Bisher wurde im kameralen Haushalt das ,,Geldverbrauchskonzept* dargestellt, bei dem Einnahmen das Geldvermégen erhdht und Ausga-
ben das Geldvermdgen vermindert haben. Zukunftig wird im Haushaltsplan das Ressourcenverbrauchskonzept dargestellt, bei dem Ertrage
das Eigenkapital erhéhen und Aufwendungen das Eigenkapital mindern.

Wesentliche Komponenten fur die Planung, Bewirtschaftung und den Jahresabschluss im neuen Rechnungssystem sind
» der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung
* der Finanzplan und die Finanzrechnung und
» die Bilanz

Das folgende Schaubild verdeutlicht das Zusammenwirken dieser drei Komponenten und wird nachfolgend weiter erlautert:

Bilanz
Finanzrechnung Aktiva Passiva Ergebnisrechnung
Einzahlungen Ertrage
. Vermégen Eigenkapital .
Auszahlungen Aufwendungen
_I——) Liquide Mittel Fremdkapital
Liquiditatssaldo = Ergebnissaldo

Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Sie erfasst periodengerecht die Aufwendungen und
Ertrdge und bildet damit Ressourcenaufkommen und —verbrauch ab. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan der wichtigste Bestandteil
des neuen Haushalts. Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung wird in die Bilanz tbernommen und wirkt sich auf das Eigenkapital der
Kommune aus; Uberschisse erhohen das Eigenkapital, Fehlbetrage verringern das Eigenkapital entsprechend.

Der Finanzplan und die Finanzrechnung:

Der Finanzplan und die Finanzrechnung beinhalten alle Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit sowie fur
Investitionen und die Kredittiigung. Im Finanzplan wird der notwendige Kreditbedarf fur Investitionen im Planungszeitraum festgelegt. Der
Liquiditatssaldo aus der Finanzrechnung bildet die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln der Kommune in der Bilanz ab.




1.3 Produktgliederung des NKF-Haushalts:

Der NKF-Haushalt ist in einen Ergebnisplan, einen Finanzplan sowie in Teilplane zu gliedern. Die Teilplane sind produktorientiert unter
Beachtung der vom Innenministerium vorgegebenen Mindestgliederung nach folgenden verbindlichen Produktbereichen in der ausgewiese-
nen Reihenfolge zu gliedern (88 53 Abs. 1 und § 79 GO i.V.m. § 4 GemHVO)..

Produktbereiche

01 Innere Verwaltung 07 Gesundheitsdienste 13 Natur- und Landschafts-
02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportférderung Pflege
03 Schultrageraufgaben 09 Raumliche Planung und 14 Umweltschutz
04 Kultur und Wissenschaft Entwicklung, Geoinformationen | 15 Wirtschaft und Tourismus
05 Soziale Leistungen 10 Bauen und Wohnen 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
06 Kinder-, Jugend- und 11 Ver- und Entsorgung 17 Stiftungen

Familienhilfe 12 Verkehrsflachen und -

-anlagen, OPNV

Innerhalb der Grenzen dieser Produktbereiche konnen Teilplane auch nach Produktgruppen oder nach Produkten aufgestellt werden. Es
bleibt daher jeder Gemeinde Uberlassen, ob sie den Haushalt auf Basis der Mindestgliederung nach Produktbereichen darstellt oder den
Haushaltsplan weiter untergliedert und auf Basis der Produktgruppen oder noch tiefer untergliedert und auf Basis der Produkte darstellt.

Der Haushalt des Oberbergischen Kreises ist in 15 Produktbereiche (der Bereich Ver- und Entsorgung féllt beim Oberbergischen Kreis nicht
an, daneben verfigt der Oberbergische Kreis tUber keine eigenen Stiftungen, die Produktbereiche 11 ,Ver- und Entsorgung” und 17 ,Stiftun-
gen“ entfallen daher), 65 Produktgruppen und 125 Produkte gegliedert. Der Haushaltsplan ist auf Ebene der Produktgruppen dargestellt. Fur
jede Produktgruppe sind im Haushaltsplan nach den vorgegebenen Mustern der GemHVO eine Beschreibung der Produktgruppe und der
hierunter abgebildeten Produkte, eine Beschreibung der Ziele und Kennzahlen, Angaben zur Zielgruppe und zum eingesetzten Personal
sowie das Zahlenwerk mit Angabe der Ertrags- und Aufwandsarten, das Ergebnis aus der Ifd. Verwaltungstétigkeit, das Ergebnis aus der
Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen und das Gesamtergebnis dargestellt. Die fur die Darstellung im Haushaltsplan gewahlte
Ebene der Produktgruppen enthélt deutlich mehr Informationen als eine Darstellung auf Ebene der gesetzlichen Mindestvorgaben (=
Produktbereiche), ist im Gegensatz zu einer Darstellung auf Ebene der Produkte aber noch tberschaubar.




Die Darstellung der Haushaltsdaten im NKF-Haushalt (weif3er Teil, Zahlenwerk mit Erlauterungen) gliedert sich wie folgt:

»  Gesamtergebnisplan und Gesamtfinanzplan = mit aggregierter Darstellung aller Produktbereiche

» 15 Teilergebnisplane/Teilfinanzplane auf Basis der jeweiligen Produktbereiche mit aggregierter Darstellung der hierunter zu-
sammengefassten Produktgruppen

0 65 Teilergebnisplane/Teilfinanzplane auf Basis der Produktgruppen _ mit aggregierter Darstellung der enthaltenen Produkte
= Jeder Produktgruppe ist eine Ubersicht mit den enthaltenen Produkten vorangestellt
= Anschlie3end ist jedes Produkt einzeln unter Angabe von Auftragsgrundlage, Zielen und Zielgruppe beschrieben
» Esfolgt der Teilergebnisplan mit den Ertragen und Aufwendungen je Produktgruppe
= Danach sind die Planerlauterungen mit Hinweisen zum jeweiligen Teilergebnisplan abgedruckt
= Abschlieend folgt der Teilfinanzplan der jeweiligen Produktgruppe (enthélt die Einzahlungen und Auszahlungen je
Produktgruppe, sowie die Hohe der Investitionen mit Beschreibung von Investitionsmaflinahmen > 50.000 €)

Graphisch lassen sich der Aufbau und die Gliederung des Zahlenwerks wie folgt darstellen:

Gesamtergebnisplan
Produktbereich 01 ,Innere Verwaltung* Produktbereiche 02 — 16

Produktgruppe 01.01 Produktgruppe 01.02 Produktgruppe 01.03 bis 01.15 | Produktgruppe Produktgruppe
,Politische Gremien* »verwaltungsfihrung* z.B. 01.06.“zentrale Dienste* 02.01 bis 02.11 03.01 bis 03.04
Produkt 01.01 Politische | Produkt 01.02 Verwaltungsfuh- | Produkt 01.06.01 Druckerei Produkt 02.01.01
Gremien rung

Produkt 01.06.02 Poststelle Produkt 02.01.02

Produkt 01.06.03 Biurgerservice | Produkt 02.02.03

Produkt 01.06.04 Fuhrpark




1.4 Die Bilanz:

Die Bilanz ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das kommunale Vermégen und dessen Finanzierung durch Eigen- oder Fremd-
kapital nach. Die Bilanz ist nach den Vorgaben des 8 41 GemHVO aufzustellen und zu gliedern. Die Gliederung der Bilanz ist nachfolgend
aufgefuhrt.

Bilanzgliederung

Aktiva Passiva
1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermbgensgegenstande 1.1  Allgemeine Riicklage
1.2  Sachanlagen 1.2  Sonderricklage
- Grundstucke/Gebaude 1.3  Ausgleichsrucklage
- Infrastrukturvermogen 1.4  Jahresiuberschuss/Jahresfehlbetrag
- Betriebs- und Geschéftsausstattung 2. Sonderposten
1.3  Finanzanlagen 3. Ruckstellungen
- Wertpapiere des Anlagevermogens 3.1 Pensionsrickstellungen
- Beteiligungen 4. Verbindlichkeiten
2. Umlaufvermogen 5. Passive Rechnungsabgrenzung
2.1 Vorrate
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensge-
genstande

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermdgens
2.4  Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Aus den Bilanzpositionen sind die Kontengruppen und Kontenklassen fir das Buchungssystem entwickelt worden. Um eine Vergleichbarkeit
der Jahresabschliisse zu gewéhrleisten, sind die Kontengruppen und Kontenklassen im NKF-Kontenrahmen vom Innenministerium fur die
Kommunen verbindlich vorgegeben worden. Zur Darstellung ortlicher Besonderheiten kann der Kontenrahmen den ortlichen Verhaltnissen
angepasst und um weitere Konten erweitert werden. Der Kontenrahmen des Oberbergischen Kreises umfasst zur Zeit rd. 2.200 Konten.
Von besonderer Bedeutung sind die Kontenklasse ,4“, in der alle Ertrage abgebildet sind, und die Kontenklasse ,5" die alle Aufwendungen
enthalt. Auf der Folgeseite ist der NKF-Kontenrahmen als Ubersicht dargestellt. Danach folgen ausfiihrliche Erlauterungen zu der Konten-
klasse 4 ,Ertrage” und der Kontenklasse 5 ,Aufwendungen®.



1.5 Haushaltsrechtlicher NKF — Kontenrahmen

Aktiva Passiva Ergebnisrechnung Finanzrechnung Abschluss KLR
Kontenklasse 0 Kontenklasse 1 Kontenklasse 2 Kontenklasse 3 Kontenklasse|4 Kontenklasse 5 Kontenklasge 6 Kontenklasse 7 Kontenklagse 8 Kontenkl
Immaterielle Finanzanlagen, Eigenkapital, Verbindlich- Kosten- und
Vermodgensgegenst Umlaufvermdgen Sonderposten keiten Einzahlungen Auszahlungen Abschluss- Leistungs-
tande und und aktive ) und und passive Ertrage Aufwendungen konten rechnung
Sachanlagen Rechnungs- Ruckstellungen
abgrenzung Rechnungs-
abgrenzung
00 ... 10 Anteile an verbun- 20 Eigenkapital 30 Anleihen 40 Steuern und ahnliche | 50 Personal- 60 Steuern und ahnliche | 70 Personal- 80 Eréffnungs-/ 90 Kosten- und
denen Unternehmen Abgaben aufwendungen Abgaben auszahlungen Abschlusskonten Leistungs-

01 Immaterielle Vermo-
gensgegenstande

02 Unbebaute Grund-
stiicke und grund-
stuicksgleiche Rechte

03 Bebaute Grund-
stiicke und grund-
stiicksgleiche Rechte

04 Infrastruktur-
vermogen

05 Bauten auf fremdem
Grund und Boden

06 Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler

07 Maschinen und
technische Anlagen,
Fahrzeuge

08 Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung

09 Geleistete Anzah-
lungen, Anlagen im
Bau

11 Beteiligungen

12 Sondervermdgen

13 Ausleihungen

14 Wertpapiere

15 Vorrate

16 Offentlich-rechtliche
Forderungen und
Forderungen aus
Transferleistungen

17 Privatrechtliche
Forderungen,
sonstige Vermogens-
gegenstéande

18 Liquide Mittel

19 Aktive Rechnungs-
abgrenzung

21 Wertberichtigungen
(kein Bilanzausweis)

22...

23 Sonderposten

24 ...

25 Pensions-
ruckstellungen

26 Rickstellungen fur
Deponien und Alt-
lasten

27 Instandhaltungs-
ruckstellungen

28 Sonstige
Rickstellungen

29 ...

31..

32 Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir
Investitionen

33 Verbindlichkeiten
aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

34 Verbindlichkeiten
aus Vorgangen,
die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich
gleichkommen

35 Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

36 Verbindlichkeiten

aus Transfer-
leistungen

37 Sonstige
Verbindlichkeiten

38 ...

39 Passive Rechnungs-
abgrenzung

41 Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

42 Sonstige Transfer-
ertrage

43 Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

44 Privatrechtliche
Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen
und Kostenumlagen

45 Sonstige
ordentliche
Ertrage

46 Finanzertrage

47 Aktivierte Eigenleis-
tungen, Bestands-
veranderungen

48 Ertrage aus internen
Leistungsbeziehun-
gen

49 AuRerordentliche
Ertrage

51 Versorgungs-
aufwendungen

52 Aufwendungen
fir Sach- und
Dienstleistungen

53 Transfer-
aufwendungen

54 Sonstige ordentliche
Aufwendungen

55 Zinsen und sonstige
Finanzaufwendun-
gen

56 ...

57 Bilanzielle
Abschreibungen

58 Aufwendungen aus
internen Leistungs-
beziehungen

59 Auferordentliche
Aufwendungen

61 Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

62 Sonstige Transfer-
einzahlungen

63 Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

64 Privatrechtliche
Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen
und Kostenumlagen

65 Sonstige Einzahlun-
gen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

66 Zinsen und sonstige
Finanzeinzahlungen

67 ...

68 Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

69 Einzahlungen aus
Finanzierungs-
tatigkeit

71 Versorgungs-
auszahlungen

72 Auszahlungen
fir Sach- und
Dienstleistungen

73 Transfer-
auszahlungen

74 Sonstige Auszah-
lungen aus laufen-
der Verwaltungstétig-
keit

75 Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen

76 ...

77 ..

78 Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit

79 Auszahlungen aus
Finanzierungs-
tatigkeit

81 Korrekturkonten

82 Kurzfristige
Erfolgsrechnung

rechnung (KLR)

Die
Ausgestaltung
der KLR ist
von jeder
Kommune
selbst
festzulegen.
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1.6

Vorbemerkungen zu den Kontenklassen 4 ,Ertrage" und 5 ,Aufwand”

Kontenklasse 4 - Ertrage

Die Kontenklasse 4 ist in verschiedene Kontengruppen unterteilt:

KG 40:
KG 41:
KG 42:
KG 43:
KG 44:
KG 45:
KG 46:
: Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen
KG 48:
KG 49:

KG 47

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Finanzertrage

Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
AulRerordentliche Ertrage

Zu Kontengruppe 40: Steuern und &hnliche Abgaben

Die KG 40 ist untergliedert in 5 Kontenarten, wobei der Oberbergische Kreis lediglich die Konten der Kontenart 403 ,Sonstige Gemeinde-

steuern“ nutzt. Hier werden die Ertrage aus Jagdsteuern gebucht.

Zu Kontengruppe 41: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

In dieser Kontengruppe weist der OBK Finanzhilfen in Form von Zuweisungen und Zuschissen zur Erfullung seiner Aufgaben aus. Insbe-
sondere werden an dieser Stelle Schlisselzuweisungen (Kontenart 411) sowie allgemeine Umlagen (Kontenart 418) z.B. in Form der
Kreisumlage und der Jugendamtsumlage erfasst. Darliber hinaus werden Uber die Kontenarten 412 Bedarfszuweisungen, 413 Sonstige
allgemeine Zuweisungen, 414 Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke und 416 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fir
Zuwendungen abgewickelt. Letzteres kommt beim OBK v.a. im Bereich des Stral3enbaus und der StraRensanierung zum Tragen, wo hohe
zweckgebundene Zuweisungen vereinnahmt werden. Damit der aus der Zuweisung entstehende Ertrag periodengerecht, d.h. verteilt auf die
gesamte Nutzungsdauer der Investition, verbucht werden kann, werden die Sonderposten entsprechend dem Abschreibungsintervall linear

aufgelost.



Zu Kontengruppe 42: Sonstige Transferertrage

Transferleistungen sind Zahlungen, denen keine konkrete Gegenleistung gegenubersteht, soweit es sich nicht um Zuwendungen handelt.
Unterschieden werden in diesem Bereich zun&chst die Kontenarten 421 und 422 Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb bzw. innerhalb
von Einrichtungen, welche z.B. fur die Verbuchung von Kostenbeitragen und Aufwendungsersatz, Ubergeleiteten Anspriichen gegen
Unterhaltspflichtige und Kostenerstattungen durch Trager von sozialen Leistungen genutzt werden. Dariliber hinaus beinhaltet die KG 42 die
Kontenarten 423 Schuldendiensthilfen und 429 andere sonstige Transferertrage.

Zu Kontengruppe 43: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter den Begriff Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte fallen die Kontenarten 431 Verwaltungsgebiihren, 432 Benutzungsgebiihren und
ahnliche Entgelte, 436 zweckgebundene Abgaben sowie 437 und 438 Ertradge aus der Auflésung von Sonderposten fur Beitrage bzw. fur
den Gebuhrenausgleich.

Zu Kontengruppe 44: Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Diese Kontengruppe beinhaltet insgesamt 5 Kontenarten. Hierzu gehoren Ertrage aus Mieten und Pachten (Kontenart 441) sowie aus
Verkauf (Kontenart 442), beispielsweise von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen und Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten wie Eintrittsgeldern zu kulturellen Veranstaltungen. Des Weiteren werden in der KG 44 Ertrage aus Kostenerstattungen und (pauscha-
len) Kostenumlagen (Kontenart 448) verbucht, sofern Giiter bzw. Dienstleistungen fur andere Stellen wie Bund, Land, Kommunen, private
Unternehmen etc. erbracht werden. Auf den Konten der Kontenart 449 Ertrdge aus aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen werden
ferner Ausgleichsleistungen des Bundes nach dem SGB Il vereinnahmt.

Zu Kontengruppe 45: Sonstige ordentliche Ertrage

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehoren 8 Kontenarten. Die Kontenart 451 umfasst Ertrage aus Konzessionsabgaben. Bei der
Kontenart 452 sind Ertrage aus der Erstattung von Steuern erfasst. Kontenart 454 beinhaltet die Ertrage aus dem Verkauf von Vermogens-
gegenstanden des Anlagevermdgens, Kontenart 455 die Ertrage aus der Verkauf von Finanzanlagen. Die sonstigen ordentlichen Ertrage
(Kontenart 456) erfassen Bulgelder und Sa&umniszuschlage sowie die Ertrage aus der Inanspruchnahme von Gewahrvertragen und
Burgschaften. Kontenart 457 erfasst die Ertrage aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten. Die nicht zahlungswirksamen ordentlichen
Ertrdge (Kontenart 458) erfassen Ertrdge aus Zuschreibungen, aus der Auflésung oder Herabsetzung von Ruckstellungen und sonstige
nicht zahlungswirksame Ertrage. Die anderen sonstigen ordentlichen Ertrage (Kontenart 459) erfassen beispielsweise Zinsen fur zuriickzu-
zahlende Zuweisungen und Zuschusse.



Zu Kontengruppe 46: Finanzertrage

Bei der Kontenart 461 handelt es sich um Zinsertrédge aus Darlehen bzw. Ausleihungen aus Geldanlagen, aus dem Giro- und Kontokorrent-
verkehr sowie aus Kaufpreis- u.a. Forderungen. Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen werden in der Kontenart
465 erfasst. Sonstige Finanzertrage wie Ertrage aus Konventionalstrafen, Ausgleichsabgaben nach dem Schwerbehindertengesetz und
einbehaltene Disagien werden auf der Kontenart 469 erfasst.

Zu Kontengruppe 47: Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen
In der KG 47 werden die aktivierten Eigenleistungen (Kontenart 471) und die Bestandsverdnderungen von fertigen oder unfertigen Erzeug-
nissen im Vergleich zum Vorjahr (Kontenart 472) erfasst.

Zu Kontengruppe 48: Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen (Kontenart 481) erfassen die Ertrage, die durch Verrechnung zwischen den produktorien-
tierten Teilplanen entstehen.

Zu Kontengruppe 49: AulRerordentliche Ertrage

Aul3erordentlichen Ertrdge (Kontenart 491) beruhen auf seltenen und ungewohnlichen Vorgdngen von wesentlicher Bedeutung. Dazu
gehoren beispielsweise Versicherungsleistungen oder besondere Zuweisungen nach Naturkatastrophen sowie Schenkungen (Spenden)
soweit sie von wesentlicher Bedeutung sind und ohne Auflage gewéhrt werden.



Kontenklasse 5 - Aufwendungen

Die Kontenklasse 5 ist ebenfalls in verschiedene Kontengruppen unterteilt:
KG 50: Personalaufwendungen

KG 51: Versorgungsaufwendungen

KG 52: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

KG 53: Transferaufwendungen

KG 54: Sonstige ordentliche Aufwendungen

KG 55: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

KG 56: frei

KG 57: Bilanzielle Abschreibungen

KG 58: Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
KG 59: AulRerordentliche Aufwendungen

Zu Kontengruppe 50: Personalaufwendungen

Zu den Personalaufwendungen gehoren die Dienstaufwendungen fir die aktiv Beschéaftigten des OBK (Kontenart 501). Diese werden nach
den verschiedenen Dienstverhaltnissen, Beamte, tariflich Beschaftigte und sonstige Beschéftigte, differenziert. Zusatzlich sind die geldwer-
ten Sachaufwendungen flr Sachbeziige gegenlber Beschaftigten, die Zufihrungen zu Ruckstellungen fur Altersteilzeit von Beschaftigten,
fir nicht genommenen Urlaub und fiir Uberstunden den Dienstaufwendungen zuzurechnen. Bei den Beitrdgen zu den Vorsorgungskassen
(Kontenart 502) wird in Beitrdge fur tariflich und sonstige Beschéftigte unterschieden. Die Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung
(Kontenart 503) gliedern sich in Beitrdge fur Beamte, tariflich und sonstige Beschaftigte. Die Beihilfen sowie Unterstitzungsleistungen fur
Beschaftigte werden auf der Kontenart 504 gebucht. Die Aufwendungen fir Pensionsruckstellungen werden in der Kontenart 505 erfasst.

Zu Kontengruppe 51: Versorgungsaufwendungen

Zur KG 51 gehoren die Versorgungsbeziige (Kontenart 511) der Beamten, der tariflich und sonstigen Beschéftigten. Die Beitrdge zu
Versorgungskassen fiur Versorgungsempfanger werden in der Kontenart 512 erfasst. Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung werden
in der Kontenart 513 erfasst. Aufwendungen fur Beihilfen, Untersttitzungsleistungen und Hinterbliebene werden in der Kontenart 514 erfasst.
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Zu Kontengruppe 52: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen handelt es sich um Aufwendungen fur empfangene Sach- und Dienstleistungen, die
mit den Umsatz- oder Verwaltungserlésen wirtschaftlich zusammenhéangen. Aufwendungen (Erhaltungsaufwand) fur die Unterhaltung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen werden in der Kontenart 521 verbucht. Die Kontenart 522 umfasst die Aufwendungen fir die Unterhal-
tung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens. Aufwendungen, die eine Stelle fiir eine andere erbracht hat, werden bei Kostenerstattungen
(Kontenart 523) gebucht. Aufwendungen flr die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen werden in der Kontenart 524
erfasst. Dazu zahlen insbesondere Energie-, Reinigungskosten etc. Die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Haltung von
Fahrzeugen oder Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermoégens entstehen, sind bei den Aufwendungen fur den Unterhalt des
beweglichen Vermoégens zu buchen (Kontenart 525). Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wie z.B. Lehrmittel werden in der
Kontenart 527 erfasst. Bei der Kontenart 529 Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen handelt es sich um eine Sammelposition fur
Aufwendungen die keiner anderen Kontenart zugeordnet werden kénnen.

Zu Kontengruppe 53: Transferaufwendungen

Bei Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke (Kontenart 531) handelt es sich um Finanzhilfen zugunsten
verschiedener Aufgabentrager des oOffentlichen, privaten und sonstigen Bereiches. Die Aufwendungen fir Schuldendiensthilfen dienen
vorwiegend der Verbilligung der Zinsleistungen (Kontenart 532). Als Sozialtransferaufwendungen (Kontenart 533) werden alle sozialen
Leistungen, die nattrlichen Personen in Form individueller Hilfe gewéahrt werden, bezeichnet (z.B. Leistungen der Jugendhilfe). Allgemeine
Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande werden in der Kontenart 535 verbucht. Die Kontenart 537 umfasst allgemeine
Umlagen an das Land, Gemeinden oder Gemeindeverbanden. Dazu zahlt insbesondere die Landschaftsumlage. Der Kontenart 539 werden
die sonstigen Transferaufwendungen ohne Gegenleistungsverspflichtung Dritter zugeordnet.

Zu Kontengruppe 54: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen (Kontenart 541) handelt es sich um Personalnebenaufwendungen wie
Aufwendungen fur Dienst- und Schutzkleidung, Aus- und Fortbildung, Reisekosten etc. Zu den Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten (Kontenart 542) gehoren die Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten, Mieten, Pachten und
Leasing, Bankgeblhren sowie sonstige Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten. Bei den Geschéaftsaufwendun-
gen (Kontenart 543) werden insbesondere die Aufwendungen fur Buromaterial, Telefon, Blcher, Rechtsschutz, Fachliteratur und Porto
erfasst. Die Kontenart 544 umfasst Versicherungsbeitrage und Schadensfalle. Unter aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen (Kontenart
546) fallen Leistungsbeteiligungen bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung von Arbeitssuchenden sowie einmalige
Leistungen an Arbeitssuchende. Die Kontenarten 547 und 548 umfassen betriebliche Steueraufwendungen. Zu den weiteren sonstigen

11



Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Kontenart 549) zahlen Aufwendungen fir Verfigungsmittel des Landrates, Fraktionszu-
wendungen und tbrige Aufwendungen.

Zu Kontengruppe 55: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Kontenart 551 umfasst Zinsaufwendungen wie Zinsen fur aufgenommene Kredite, Darlehen, Hypotheken oder Kontokorrentzinsen. Zu
den sonstigen Finanzaufwendungen (Kontenart 559) zahlen Kreditbeschaffungskosten wie Disagien und Abschlussgebiihren sowie Kredit-
provisionen.

Zu Kontengruppe 56:
frei

Zu Kontengruppe 57: Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermdgensgegenstande (Kontenart 571) erfassen den Betrag des an Vermdgensge-
genstanden eintretenden Werteverzehrs. Als geringwertige Wirtschaftsguter werden die Vermodgensgegenstande des beweglichen Anlage-
vermdgens bezeichnet, die selbststandig genutzt werden kdnnen, einer Abnutzung unterliegen und deren Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten 410 € nicht Uberschreiten. In der Kontenart 572 werden die aul3erplanmalfigen Abschreibungen auf Finanzanlagen gebucht. Ab-
schreibungen auf das Umlaufvermégen werden in der Kontenart 573 erfasst.

Zu Kontengruppe 58: Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (Kontenart 581) umfassen alle Aufwendungen, die durch Verrechnungen zwischen
den Produktbereichen entstehen.

Zu Kontengruppe 59: AulRerordentliche Aufwendungen

Aul3erordentliche Aufwendungen (Kontenart 591) fallen auRerhalb des ordentlichen Verwaltungsverlaufs an. Beispiele fir auf3erordentliche
Aufwendungen sind Naturkatastrophen oder sonstige durch héhere Gewalt verursachte Ereignisse.
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1.7 Kosten- und Leistungsrechnung — Interne Leistungsverrechnungen:

Gemal3 § 18 GemHVO soll die Kommune eine nach den ortlichen Bedurfnissen ausgerichtete Kosten- und Leistungsrechnung einfuhren.
Hierdurch soll der vollstdndige Ressourcenverbrauch innerhalb der Verwaltung dargestellt und eine mdglichst vollstdndige Zuordnung der
Kosten auf die Produkte erreicht werden. Die Zuordnung der Kosten auf die Produkte erfolgt Uber die interne Leistungsverrechnung.

Die im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung anfallenden Kosten und Erlése werden soweit als mdglich unmittelbar den Produkten zugeord-
net und im Haushaltsplan aggregiert auf Ebene der Produktgruppen dargestellt.

So werden z.B. die ,Kosten fur Unterkunft und Heizung gemafd SGB II (Hartz I1V)* dem Produkt 1.05.03.01 ,Grundsicherung flr Arbeitssu-
chende” zugeordnet und in der Produktgruppe 1.05.03 ,Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstitzungsleistungen“ ausgewiesen.
Produktubergreifende Querschnittskosten wie z. B. ADV-Kosten, Versicherungen, Burobedarf, Fortbildung, Kfz- oder Energiekosten werden
zunachst auf Kostenstellen geplant und anschlieRend uber die ,interne Leistungsverrechnung® den Produkten und Produktbereichen
maoglichst verursachungsgerecht zugeordnet.

Bei den Kostenstellen wird unterschieden zwischen

» Hilfskostenstellen, die als Sammler flir zentral bewirtschaftete Kosten dienen (z.B. Burobedarf, Versicherungen)

» Objektkostenstellen, auf denen die Kosten und Erlose fiur Geb&dude und bewegliches Anlagevermégen (z. B. Fahrzeuge), gesammelt
werden und

» Organisationskostenstellen, auf denen Kosten gesammelt werden, die zwar eindeutig einem Amt, jedoch keinem bestimmten Produkt
zugeordnet werden kénnen (z. B. Fortbildungskosten)

Die Kostenstellenstruktur ist in den kommenden Jahren fortzuentwickeln und dem zukunftigen Bedarf anzupassen. Hierbei ist zu berlck-
sichtigen, dass fur jede Kostenstelle ein Verrechnungsschlussel definiert und gepflegt werden muss. Daneben ist der Buchungsaufwand fur
die Buchung der Verrechnungen zu beriicksichtigen. Um eine noch genauere Darstellung der Kosten des Verwaltungshandelns darstellen
zu konnen ist es weiter moglich, auch die Gesamtkosten der Querschnittsamter, der internen Dienstleister und der Politik (z.B. Poststelle,
Archiv, Hausmeisterdienst, Organisation/zentrale Beschaffung, Personalverwaltung, K&dmmerei, Kreistag) zu ermitteln und anteilig den
einzelnen Produkten und Produktgruppen zuzuordnen.
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Wegen des hiermit verbundenen Aufwandes wurde im ersten NKF-Haushalt auf eine Verrechnung der Gesamtkosten der Querschnittsamter
verzichtet. Es ist vorgesehen, diese Verrechnungen in den folgenden Jahren sukzessive auszuweiten. Als Folge wirden bei den
Querschnittsamtern entsprechende ,Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen® ausgewiesen und die ,internen“ Produkte vollstéandig
entlastet und auf ,Null* gesetzt. Im Gegenzug wirden die ,externen Produkte* — neben den Verrechnungen aus der Kostenrechnung —
zusatzlich mit samtlichen Querschnittskosten belastet. Im Ergebnis wirde dann der gesamte Ressourcenverbrauch im Sinne einer ergeb-
nisorientierten Darstellung bei den ,externen“ Produkten ausgewiesen.

Weitere Ausfiihrungen und Beispiele zur Kostenrechnung sind im Anhang abgedruckt.

* k k k%

Die folgenden Seiten geben einen Uberblick iiber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Oberbergischen
Kreises:
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Ziele und Kennzahlen im NKF

Eine wichtige Aufgabe fur die Zukunft stellt die Entwicklung und Fortschreibung von Zielen und Kennzahlen im NKF-Haushalt dar. Im
Dialog zwischen Politik und Verwaltung sind hier zunachst ,strategische Ziele unter Berticksichtigung der Ressourcen” zu entwickeln
und vom Kreistag zu beschlie3en (8 26 Abs. 1 Buchstabe t Kreisordnung).

Zur Vorbereitung dieses Prozesses hat die Verwaltung eine Projektgruppe ,Zielsteuerung“ eingerichtet und Vorschlage fur
strategische Ziele der Kreisverwaltung fir das Jahr 2011 und die Folgejahre entwickelt. Aus diesen strategischen Zielen sind im
Rahmen des Zielplanungsprozesses Produktziele und darauf aufbauend arbeitsplatzbezogene Ziele zu entwickeln und darzustellen.
Anschliel3end sind Kennzahlen zu entwickeln, an Hand derer der Grad der Zielerreichung transparent und nachvollziehbar gemacht
werden kann.

Die Ergebnisse/Vorschlage der Projektgruppe ,Zielsteuerung® sind in einem Begleitband zum Haushalt 2011 zusammengestellt. In
dem Begleitband ,Ziele und Kennzahlen im NKF* sind neben den vom Kreistag zu beschlielenden strategischen Zielen auch die von
der Verwaltung entwickelten Produktziele und Kennzahlen zusammenfassend dargestellt. Die Darstellung von Zielen und
Kennzahlen in Form eines Begleitbandes zum Haushalt wurde bewusst gewahlt, da hierdurch eine komprimierte Darstellung mdéglich
ist und eine geeignete Beratungsunterlage auch fir unterjahrige Beratungen in den Fachausschissen vorliegt.

Sowohl die strategischen Ziele als auch die Produktziele und Kennzahlen sind in einem standigen Prozess fortzuentwickeln und
fortzuschreiben. Mit dem Begleitband zum Haushalt wurde dieser Prozess eingeleitet und umgesetzt.

Weitere Informationen kénnen dem Begleitband ,Ziele und Kennzahlen im NKF* entnommen werden.
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Ruckschau auf Vorjahre — Einleitende Bemerkungen zum Haushalt 2011/
Haushaltsicherungskonzept 2011 - 2014

Rickschau Haushalt 2009:

Der Oberbergische Kreis (OBK) hat sein Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf NKF umgestellt. Durch die Umstellung hat sich der systematische
Aufbau des Haushaltes grundlegend geéandert. Wegen der geanderten Darstellung konnten in den Haushalt 2009 keine Werte (Ansétze bzw.
Rechnungsergebnisse) fur die Vorjahre aufgenommen werden.

Kerninhalt des NKF ist das Ressourcenverbrauchskonzept und der Erhalt des Eigenkapitals. Um dieses Ziel zu erreichen, missen die Kommunen
zuklnftig u.a. auch Abschreibungen erwirtschaften und Pensionsriickstellungen vornehmen. Da diese Punkte nicht Bestandteil des kameralen
Haushaltssystems waren, ergeben sich fir die Kommunen hieraus mit der Umstellung auf NKF systembedingte Mehrbelastungen. Zum Ausgleich
dieser Mehrbelastungen hat der Gesetzgeber das Eigenkapital der Kommune im Verhéltnis 2/3 zu 1/3 in die Positionen ,Allgemeine Ricklage® und
»Ausgleichsricklage” aufgeteilt. Gleichzeitig hat der Gesetzgeber die gesetzliche Fiktion eingefiihrt, dass der Haushalt bei Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage noch als ausgeglichen gilt, obwohl eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage einen Verzehr des Eigenkapitals darstellt.

Durch die NKF-Umstellung hatten sich im Haushalt 2009 gegenliber den Vorjahren folgende zusatzliche Belastungen ergeben:

» Der Haushalt weist Personalaufwendungen fir Pensionsrickstellungen in Hohe von 3,7 Mio. € aus.

» Daneben flieBen zuklnftig Abschreibungen in den Ergebnisplan und die Kreisumlageberechnung mit ein, da diese Aufwand darstellen. Im
Gegenzug bleiben die Tilgungszahlungen bei der Berechnung der Kreisumlage unbericksichtigt. Da die erwarteten Abschreibungen die
Tilgungen voraussichtlich Ubersteigen werden, ergibt sich hieraus ab 2009 eine systembedingte Mehrbelastung fir den Haushalt des
Oberbergischen Kreises (in 2009 rd. 3,9 Mio. €).

Damit die systembedingten Mehrbelastungen aus der NKF-Umstellung die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden Uber die Kreisumlage nicht
zusatzlich belasten, hat der OBK Teile der Ausgleichsriicklage in H6he von rd. 6,2 Mio. € zum Haushaltsausgleich eingesetzt (und somit
Eigenkapital in Hohe von 6,2 Mio. € verzehrt). Gleichzeitig hat der Kreistag zur Entlastung der Kommunen den Hebesatz der allg. Kreisumlage
von 40,2% im Jahr 2008 auf 39,5% im Jahr 2009 gesenkt. Dariiber hinaus hat der Kreistag zur weiteren Entlastung der Kommunen im Jahr 2009
auf die mit den Kommunen in Vorjahren vereinbarte erhdhte Festsetzung des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage zum geplanten Abbau der
Altfehlbetrage verzichtet (sog. Uberschussmodell*) und die Kommunen hierdurch um weitere rd. 4,0 Mio. € zu Lasten des Eigenkapitals des
Kreises entlastet.

Da die Eroffnungsbilanz noch nicht festgestellt und testiert ist, konnte der Jahresabschluss 2009 noch nicht endgtiltig aufgestellt werden. Nach den
vorlaufigen Ergebnissen wird jedoch davon ausgegangen, dass das Rechnungsjahr 2009 mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschliel3en wird.
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Haushalt 2010:

Aufgrund des Umlagesystems und der Berechnung der Kreisumlage als Haupteinnahmequelle des Kreises Uber die Umlagegrundlagen
(= Steuerkraft der Kommunen aus Referenzperiode der Vorjahre) wirken sich Verbesserungen bzw. Verschlechterungen der Konjunktur und der
Gewerbesteuer als Haupteinnahmequelle der Kommunen immer erst zeitverzégert auf den Kreis aus. Als Folge der allgemeinen Wirtschafts- und
Finanzkrisekrise in 2009/2010 haben sich die Umlagegrundlagen 2010 gegentber dem Vorjahr um 3,37% verringert. Hierdurch haben sich, trotz
Erh6hung des Hebesatzes der Kreisumlage, die Einnahmen aus der Kreisumlage gegeniiber dem Vorjahr verringert. Den verringerten Einnahmen
stehen weiter steigende Belastungen im Sozialetat gegenuber.

Um diese Mehrbelastungen aufzufangen hat der Kreistag beschlossen, den gesamten verbleibenden Bestand der allgemeinen Riicklage in Hohe
von rd. 11,4 Mio. € zur Entlastung der Kommunen zum Haushaltsausgleich einzusetzen. Daneben hat der Kreistag beschlossen, erneut auf die
Erhebung der Jahresrate in H6he von 4,0 Mio. € zur Deckung der in friiheren Zeiten aufgelaufenen Altfehlbetrage zu verzichten, so dass der Kreis
in 2010 insgesamt rd. 15,4 Mio. € an Eigenkapital zu Gunsten der kreisangehérigen Stadte/Gemeinden verzehrt. Um den Haushaltsausgleich
darstellen zu kénnen war daneben eine moderate Erhéhung des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von 39,5 auf 40,87% erforderlich.

Die erst im Laufe der Haushaltsberatungen 2010 vom Landschaftsverband Rheinland angekindigte Erhéhung des Hebesatzes der
Landschaftsumlage von 15,85% auf 16,0% wurde im Haushaltsplan 2010 nicht bertcksichtigt. Begriindet wurde der Verzicht auf die Anhebung mit
der Ankindigung des Landschaftsverbandes, seine Ausgleichsricklage in den nachsten Jahren nur stufenweise zur Entlastung der
Gebietskdrperschaften einsetzen zu wollen, der Oberbergische Kreis hingegen in 2010 seine gesamte verbleibende Ausgleichsriicklage in Héhe
von rd. 11,4 Mio. € zur Reduzierung der Belastung der kreisangehorigen Stadte/Gemeinden einsetzen wird. Da der Landschaftsverband die
Erhéhung aber im Juni 2010 wie angekindigt beschlossen hat, ergibt sich hieraus eine Deckungslicke im Kreishaushalt 2010 von rd. 0,5 Mio. €.

Eine weitere Deckungslicke in Hohe von rd. 3,25 Mio. € zeichnet sich im Sozialetat ab. Um die Kommunen nicht durch eine Uberzogene
Kreisumlagefestsetzung zu belasten, wurde der Sozialhaushalt fir das Jahr 2010 &uRRerst knapp kalkuliert. Begriindet wurde diese Mal3inahme mit
der Erwartungshaltung, dass durch den erwarteten Konjunkturanstieg die Soziallasten, insbesondere im Bereich der Unterkunftskosten/SGB I,
nicht weiter ansteigen bzw. sogar sinken. Die Entwicklung des Sozialetats zeigt, dass die erwarteten Entlastungen (noch) nicht eingetreten sind.

Weitere Belastungen ergeben sich aus zurtickgehenden Einnahmen bei mehreren Gebuhrenpositionen sowie im Bereich der Verwarnungs- und
BuRgelder aus der Geschwindigkeitsiiberwachung. Den Mehrbelastungen stehen Einsparungen beim Verlustausgleich der OVAG sowie aufgrund
einer restriktiven Haushaltbewirtschaftung kleinteilige Verbesserungen bei einer Vielzahl von Hauhaltspositionen gegentber. Eine weitere
Verbesserung hat sich aus dem vom Landtag im Dezember 2010 verabschiedeten Nachtragshaushalt ergeben, der zu Mehreinnahmen von rd.
930.000 € gefuhrt hat. Per Saldo wird fur 2010 ein negatives Rechnungsergebnis von rd. 3,0 Mio. € (entspricht 1,15 % des Haushaltsvolumens)
erwartet.

016 Einleitende Bemerkungen 17



Die Eroffnungsbilanz des Oberbergischen Kreises zum Stichtag 01.01.2009 wurde zwischenzeitlich aufgestellt und dem Kreistag unter dem
09.12.2010 zugeleitet. Nach Prifung durch die drtliche Rechnungsprifung und anschliel3end durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) soll
die endgultige Feststellung der Ertffnungsbilanz durch den Kreistag in der 2. Jahreshalfte 2011 erfolgen. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushalts 2010 wurde davon ausgegangen, das die Ausgleichsriicklage einen Anfangsbestand von rd. 17,6 Mio. € ausweist. Nach Abzug der
bereits im Jahr 2009 in Anspruch genommenen Mittel in H6he von rd. 6,2 Mio. € wurde der verbleibende Restbestand von rd. 11,4 Mio. €
vollstandig in 2010 zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen eingesetzt. In der Fortschreibung des Entwurfs der Erdffnungsbilanz hat sich
der Anfangsbestand der Ausgleichsriicklage auf 18,7 Mio. € erhoht. Durch das erwartete negative Rechnungsergebnis wird die Ausgleichsrickla-
ge gleichwohl zum Jahresende 2010 vollstandig aufgezehrt sein.

Ausblick Haushalt 2011/Haushaltssicherungskonzept 2011 -2014:

In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 konnte der Haushaltsausgleich nur fiktiv durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
sichergestellt werden. Da der Oberbergische Kreis die Ausgleichsriicklage hierdurch vollstandig aufgezehrt hat und Uber kein weiteres
Konsolidierungspotential verfiigt (Hinweis: der OBK hat sich bereits von 1994 bis 1998 sowie von 2003 bis 2008 in einem freiwilligen
Haushaltssicherungskonzept befunden und in diesem Zeitraum alle mdglichen Konsolidierungsbeitrdge ausgeschopft) sah die Finanzplanung
einen Anstieg des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von 40,87 % in 2010 auf 46,5 % in 2011 vor.

Aufgrund der von der Landschaftsversammlung in 2010 beschlossenen weiteren Erhéhung der Landschaftsumlage (Hebesatzsteigerung von
15,85% in 2009 auf 16,0% in 2010 und auf 17,0% in 2011), weiter steigender Soziallasten sowie weiter zurtickgehender Umlagegrundlagen ergab
sich in der internen Forstschreibung der Finanzplanung ein Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage von Uber 50%.

Angesichts dieser Entwicklung hat die Verwaltungsfihrung unter Berlcksichtigung des Gebots zur Ricksichtnahme auf die Finanzkraft der
kreisangehdrigen Kommunen den internen Verwaltungsentwurf des Haushalts 2011 revidiert und erneut mit der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes begonnen.

Hierbei wurden
» alle Einnahmepositionen auf moégliche Verbesserungen untersucht
» alle Ausgabepositionen auf Konsolidierungspotential untersucht und folgende Vorgaben der Verwaltungsfiihrung umgesetzt:
0 Begrenzung der Personalaufwendungen gemaf Orientierungsdaten des Landes (= Deckelung auf Stand von 2010 zuzlglich 1%)
o Deckelung der Aufwendungen fur Beschaffungen auf den Wert von 2010 minus 10% (soweit bei einzelnen Positionen keine gesetzlichen
oder vertraglichen Regelungen dem entgegenstehen, z.B. Verpflichtungen aufgrund bestehender Leasingvertrage)
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0o Pauschale Kirzung aller Sachaufwendungen um mindestens 3 % (soweit keine gesetzlichen oder vertraglichen Regelungen dem
entgegenstehen)

0 Begrenzung der Instandhaltungsaufwendungen fir Gebdude auf unabweisbare MaRnahmen zur Substanzerhaltung/Erfillung von
Sicherheitsauflagen (Amokpravention an Schulen)

o Uberpriifung der Ausgabeansatze im freiwilligen Bereich auf vertretbare Kiirzungen

Die Ergebnisse wurden — soweit keine Satzungsanderungen durch den Kreistag erforderlich sind — im Uberarbeiteten Entwurf des Kreishaushalts
2011 bericksichtigt. Daneben hatte die Verwaltungsfiihrung beschlossen, dem Kreistag zur weiteren Entlastung der Kommunen vorzuschlagen,
den Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage im und die Folgejahre auf 45,5% festzusetzen und zu verstetigen (Haushaltsentwurf fir 2011).

Da die erste Modellrechung zum GFG 2011 erst unter dem 23.12.2010 und damit erst nach Einbringung des Haushaltsentwurfs 2011 verdéffentlicht
wurde, haben sich zwangsweise Verdnderungen zum Entwurf ergeben. Per Saldo konnte der Anstieg des Hebesatzes der allgemeinen
Kreisumlage fir 2011 auf 45,38% begrenzt werden. Durch die von Bundestag/Bundesrat beschlossene stufenweise Ubernahme der
Grundsicherung fir alte Menschen nach SGB XIl ab 2012 konnte der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage im Finanzplanungszeitraum
gegeniuber dem Entwurf fir 2012 auf 44,30%, fur 2013 auf 43,68% und fur 2014 auf 42,35% gesenkt werden.

Neben der Anhebung des Hebesatzes der Kreisumlage nimmt der Oberbergische Kreis seine Allgemeine Ricklage in 2011 mit rd. 11,2
Mio. € (31,76%), in 2012 mit rd. 7,7 Mio. € (31,9%) und in 2013 mit rd. 2,6 Mio. € (15,6%) in Anspruch. Fir das Jahr 2014 sieht die Planung
dann wieder gemal den gesetzlichen Vorgaben fur Haushaltssicherungskonzepte einen ausgeglichenen Haushalt vor.

Mit der Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage in vorgenannter Hohe ergibt sich fir den OBK die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes, das der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde bedarf

Im Ergebnis bedeutet dieser Vorschlag allein in den Jahren 2011 bis 2013 einen Eigenkapitalverzehr des Oberbergischen Kreises zu Gunsten
seiner Kommunen in Hohe von rd. 21,5 Mio. € Zusammen mit dem bereits erfolgten Eigenkapitalverzehr sowie dem Verzicht auf die
Geltendmachung der Altfehlbetrage in 2009/2010 addiert sich der Vermogensverzehr zur Entlastung der Kommunen im Zeitraum von 2009 bis
2013 auf insgesamt rd. 49,5 Mio. €.

Weitere Erlauterungen zum Haushaltssicherungskonzept sind im hinteren Teil des Vorberichts unter dem separaten Punkt ,Haushaltssicherungs-
konzept" dargestellt.
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Haushalt 2011
Planergebnis je Produktbereich
Produktbereich Bezeichnung Haushaltsjanr
2010 2011 2012 2013 2014

1.01 Innere Verwaltung 12,4 Mio. € 12,6 Mio. € 12,2 Mio. € 12,1 Mio. € 12,1 Mio. €
1.02 Sicherheit und Ordnung 4,2 Mio. € 4,8 Mio. € 4,5 Mio. € 4,8 Mio. € 5,0 Mio. €
1.03 Schultrageraufgaben 9,8 Mio. € 10,9 Mio. € 10,2 Mio. € 10,4 Mio. € 10,5 Mio. €
1.04 Kultur und Wissenschatt 2,1 Mio. € 1,7 Mio. € 1,8 Mio. € 1,6 Mio. € 1,6 Mio. €
1.05 Soziale Leistungen 55,0 Mio. € 57,6 Mio. € 54,9 Mio. € 52,4 Mio. € 50,3 Mio. €
1.06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 38,4 Mio. € 41,5 Mio. € 41,6 Mio. € 42,0 Mio. € 42,5 Mio. €
1.07 Gesundheitsdienste 4,4 Mio. € 4,8 Mio. € 4,8 Mio. € 4,8 Mio. € 4,9 Mio. €
1.08 Sportférderung 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. €
1.09 R&uml. Planung u. Entw., Geoinformation 5,3 Mio. € 5,8 Mio. € 5,4 Mio. € 5,3 Mio. € 5,4 Mio. €
1.10 Bauen und Wohnen 2,3 Mio. € 2,3 Mio. € 2,2 Mio. € 2,2 Mio. € 2,3 Mio. €
1.12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 7,1 Mio. € 7,1 Mio. € 7,5 Mio. € 7,9 Mio. € 8,0 Mio. €
1.13 Natur- und Landschaftspflege 0,9 Mio. € 0,9 Mio. € 0,8 Mio. € 0,8 Mio. € 0,8 Mio. €
1.14 Umweltschutz 2,1 Mio. € 2,2 Mio. € 2,1 Mio. € 2,1 Mio. € 2,1 Mio. €
1.15 Wirtschaft und Tourismus 1,3 Mio. € 1,0 Mio. € 0,9 Mio. € 1,0 Mio. € 1,0 Mio. €
1.16 Allgemeine Finanzwirtschaft -134,3 Mio. €| -142,4 Mio. €| -141,5Mio. €| -1452 Mio. €| -146,6 Mio. €

Gesamtergebnis 11,4 Mio. € 11,2 Mio. € 7,7 Mio. € 2,6 Mio. € -0,0 Mio. €

kein Vorzeichen
negatives Vorzeichen

020_Ergebnis je Produktbereich

= Aufwand (Nettozuschuss)
= Ertrag (Nettozuschuss)

Abweichungen zum Gesamtergebnisplan ergeben sich aus Rundungsdifferenzen

In der obigen Tabelle ist der jeweilige Zuschussbedarf je Produktbereich ausgewiesen, d.h. die Differenz zwischen
Aufwendungen und Ertragen nach Verrechnung (interne Verrechnungen, Umlagen fiir Gebaude, Kfz, etc. ). Im
Produktbereich Allgemeine Finanzwirtschaft ist insb. die Kreisumlage ausgewiesen, hier ergibt sich typischerweise ein
"Uberschuss" zur Finanzierung des Gesamthaushaltes.
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Ergebnisplan 2011 - alle Betrége in Tsd. Euro

Ertrdge und Aufwendungen Ansatz 2010 JAnsatz 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014

Steuern und ahnliche Abgaben -3.671 -2.753 -2.681 -2.594 -2.594
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -206.591 -220.364 -219.316 -225.922 -229.722
Sonstige Transferertrage -4.099 -4.237 -4.272 -4.307 -4.307
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -19.591 -21.064 -20.765 -20.954 -20.973
Privatrechtliche Leistungsentgelte -1.265 -1.247 -1.247 -1.263 -1.263
Ertrdge aus Kostenerstattung/-umlage -18.876 -39.678 -29.759 -32.037 -33.199
Sonstige ordentliche Ertrage -2.907 -2.891 -2.891 -2.891 -2.891
Ordentliche Ertrage -257.001 -292.235 -280.931 -289.969 -294.951
Personalaufwendungen 46.432 51.879 51.875 52.311 52.787
Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungen 34.866 49.418 35.044 34.856 35.174
Bilanzielle Abschreibungen 7.707 8.623 9.089 9.545 9.545
Transferaufwendungen 133.878 143.582 143.429 146.792 149.560
Sonstige ordentliche Aufwendungen 42.715 47.809 47.011 46.836 45,911
Ordentliche Aufwendungen 265.599 301.311 286.449 290.339 292.977
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.598 9.076 5.517 371 -1.974
Finanzertrage -771 -911 -981 -1.051 -1.191
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 3.563 3.009 3.168 3.236 3.163
Finanzergebnis 2.792 2.098 2.187 2.185 1.972
Ordentliches Jahresergebnis 11.390 11.175 7.705 2.555 -2

Hinweis: Alle Einnahmen/ Ertrage sind mit Minus gekennzeichnet.




Einnahmen des Kreises

Die Einnahmen in der Kontengruppe Steuern und ahnliche Abgaben belaufen sich auf rd. 2,75 Mio. €, einzige direkte Steuer-
einnahmequelle des Kreises ist die Jagdsteuer mit einer erwarteten Einnahme von rd. 159 T€ (Vorjahr: 277 T€; 2012: 86 T€).
Der Einnahmertckgang ist dadurch begrindet, dass die Jagdsteuer bis Ende 2012 stufenweise abgeschafft wird. Zudem ist
hier die Zuweisung aus der Wohngeldentlastung mit rd. 2,6 Mio. € (Vorjahr: 3,4 Mio. €) veranschlagt. Die Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen sind mit 220,4 Mio. € (Vorjahr: 206,6 Mio. €) angesetzt, davon sind allein rd. 170 Mio. € (Vorjahr 166
Mio. €) fur Umlagen veranschlagt. Die Schlisselzuweisungen belaufen sich auf rd. 26,4 Mio. € und erhdhen sich somit
gegenuber dem Vorjahr um ca. 3 Mio. Euro. Weitere Zuweisungen vom Land werden in H6he von rd. 21,7 Mio. € (Vorjahr:
15,9 Mio. €) erwartet, allein auf den Produktbereich Kinder, Jugend und Familie entfallen hiervon rd. 15,5 Mio. € (insb. LZ fur
Tageseinrichtungen f. Kinder oder Kinder in Tagespflege).

Die sonstigen Transferertrage (siehe insb. Produktbereich Soziale Leistungen und Produktbereich Kinder, Jugend und
Familie) werden mit rd. 4,2 Mio. € veranschlagt. Hier werden Kostenbeitrage oder Riuckzahlungen von sozialen Leistungen
veranschlagt, z. B. lUibergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete. Die offentlich-rechtlichen Leistungsent-
gelte belaufen sich auf rd. 21 Mio. €. Davon entfallen rd. 5,3 Mio. € (Vorjahr: 5,5 Mio. €) auf Verwaltungsgebihren, davon
wiederum rd. 3,5 Mio. € aus dem Produktbereich Sicherheit und Ordnung (Verkehrsangelegenheiten, Fahr- und Befdrde-
rungserlaubnisse und Kfz-Angelegenheiten, Verbraucherschutz, Personenbezogene Aufenthalts- und Statusfragen). Auf die
Produktbereich Raumliche Planung und Entwicklung entfallen Verwaltungsgebuhren in H6he von rd. 563 T€ (Vorjahr 736 T€)
sowie 606 T€ (Vorjahr: 602 T€) auf den Produktbereich Bauen und Wohnen. Benutzungsgebuhren in H6he von rd. 11,6 Mio.
€ (Vorjahr: 9,6 Mio. €) entfallen auf die Produktgruppe Rettungsdienst. Im Bereich der Volkshochschule sind Horergebuhren
von rd. 1,0 Mio. € kalkuliert. In der Produktgruppe Kinder in Tageseinrichtungen sind 3,1 Mio. € (Vorjahr 3,4 Mio. €) fur
Elternbeitrage veranschlagt.
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Die privatrechtlichen Leistungsentgelte (Verkauf, Mieten, Pachten, Teilnehmerentgelte, etc.) sind mit rd. 1,25 Mio. € (Vorjahr:
1,27 Mio. €) veranschlagt, davon wiederum entfallen rd. 300 T€ auf den Bereich VHS/Weiterbildung. Die Ertrage aus Kosten-
erstattungen belaufen sich auf rd. 39,7 Mio. € (Vorjahr: 18,9 Mio. €), davon wiederum entfallen rd. 24,6 Mio. € (Vorjahr: 11,5
Mio. €) auf den Produktgruppe Einkommensdefizite (Grundsicherung fur Arbeitssuchende, Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherung im Alter, u.a.), inhaltlich ist dieser Produktgruppe auch die Landeszuweisung aus der Wohngeldentlastung
von rd. 2,6 Mio. € (siehe oben) zuzurechnen. Durch die geplante Neuorganisation der ARGE ist ein Vergleich der Kostener-
stattungen mit Vorjahreszahlen (vgl. insb. Produktbereich 1.05.03 Einkommensdefizite) nicht zweckmaliig. Bei der Leistungs-
beteiligung fur Unterkunft und Heizung erhoht sich ab 2011 die Bundesbeteiligung um rd. 3,7 Mio. € auf nunmehr 11,8 Mio. €
(vgl. auch Veradnderungsnachweis 2011). In den Jahren ab 2012 ist die erwartete Erhohung der Bundesbeteiligung fur die
Leistungen Grundsicherung im Alter beriicksichtigt (vgl. Veranderungsnachweis 2011, Verbesserungen durch Anderungen
SGV XIl; 2012: + 2,356 Mio. €; 2013: + 4.791 Mio. €; 2014: + 6,820 Mio. €) berlcksichtigt. Dieser Einnahmenverbesserung
stehen erwartete Mehraufwendungen in gleicher Hohe gegeniber. Durch die Abwicklung des Projektes Metabolon ergeben
sich in 2011 Mehreinnahmen in Hohe von rd. 8,4 Mio. Euro, die in gleicher Hohe weitergeleitet werden. Dieses ist damit
nahezu kostenneutral, durch die Veranschlagungen und der sich ergebenden "Ertrags-Springe" wére ein einseitiger Ver-
gleich der Jahre 2010-2011 bzw. 2011-2012 nicht geeignet. Weitere Kostenerstattungen von rd. 791 T€ werden im Bereich
Individuelle Hilfen vereinnahmt und rd. 556 T€ an Erstattungen werden aus der Reform der Versorgungs- und Umweltverwal-
tung erwartet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge summieren sich auf rd. 2,9 Mio. €, davon entfallen wie im Vorjahr rd. 2,7 Mio. € auf Bul3-
und Verwarngelder, die weiteren ordentlichen Ertrage umfassen Spenden, Schadensersatzeinnahmen, Ausgleichszahlungen
und &hnliche Ertrdge. Die Finanzertrdge werden mit rd. 911 T€ angesetzt, davon sind Ertrdge aus Gewinnanteilen in Hohe
von 775.000 € (BAV: 750.000 €; Radio Berg 25.000 €) veranschlagt.
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Ausgaben des Kreises

Die Personalaufwendungen (ohne Erstattungen) sind mit rd. 51,9 Mio. € (einschlie3lich Neuorganisation ARGE in H6he von
5,1 Mio. €, ohne Neuorganisation = 46,7 Mio. €, Vorjahr: 46,4 Mio. €) veranschlagt, davon werden wie im Vorjahr rd. 31,0 Mio.
€ fUr die Bezlige der Beamten bzw. die Vergutung der Angestellten (= 10,2 % der Gesamtaufwendungen, 1 % Steigerung auf
Basis der Personalaufwendungen des Jahres 2010 in den Folgejahren) verausgabt, die Restsumme verteilt sich auf Beitrage
zu Versorgungskassen, Beihilfen, Beitrage an Sozialversicherungstrager, Honorare (z. B. KVHS) und die Zuflhrung an
Pensionsrickstellungen. Nach § 36 GemHVO sind mit der Einfihrung von NKF Pensionsverpflichtungen anzusetzen.

Durch die geplante Neuorganisation der ARGE ist ein Vergleich der Personalkosten (dafur rd. 5,4 Mio. €) mit Vorjahreszahlen
nicht zweckmafig (die Kostenerstattungen der ARGE werden im Sozialetat vereinnahmt, vgl. insb. Produktbereich 1.05.03
Einkommensdefizite). Gleiches gilt auch fir die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, insb. die Kostenerstattungen
an Gemeinden. Die Auswirkungen der geplanten Rekommunalisierung des Rettungsdienstes waren im Haushaltsentwurf
2011 bisher nicht bertcksichtigt, im Veranderungsnachweis wurden fur 2011 rd. 228 Tsd. € berucksichtigt.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind mit rd. 49,4 Mio. € (Vorjahr: 34,9 Mio. €) veranschlagt. Hier werden
u. a. Gebaudekosten fur Energie, Abwasser und Wasser sowie Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten fir Gebaude und
Kreisstrafl3en (z. B. Instandsetzungsmal3nahmen zur Stral3enerhaltung oder Entschadigungen an den Landesbetrieb Stral3en
NRW) verausgabt. Des weiteren sind hier Schilerbeférderungskosten sowie Kosten fur Lehrmittel und Lern- und
Unterrichtsmaterial oder auch Kostenerstattungen im Rahmen der Schulsozialarbeit veranschlagt. Weitere Ausgaben
entstehen durch Kosten der Beseitigung von Stoérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder flr Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstadndeuntersuchungen und Kosten der Tierkdrperbeseitigung sowie Kosten im Rahmen von Landschaftspfle-
gemalnahmen und Kosten des Medizinischen Bedarfs im Rettungsdienst oder Kosten im Rahmen der Uberértlichen Prifung.
Zudem sind hier Kostenerstattungen an Gemeinden veranschlagt, z. B. im Rahmen der Seniorenarbeit, Grundsicherung fur
Arbeitssuchende sowie Kostenerstattungen fur vertragliche Leistungen fur Tageseinrichtungen fur Kinder oder der
Vollzeitpflege. Zu den Sach- und Dienstleistungen gehoren ferner die Kostenerstattungen von 6,95 Mio. € flr Rettungswa-
chen und notarztliche Dienste im Rahmen des Rettungsdienstes. Durch die Abwicklung des Projekts Metabolon in 2011 (rd.
8,4 Mio. €, vgl. auch Hinweise unter der Uberschrift Einnahmen des Kreises) wird ein jahresiibergreifender Kostenvergleich
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beeintrachtigt. Weitere einmalige Kosten von jeweils rd. 700 Tsd. € fallen fur die Schadensregulierung der Kreishausfassade
und fur zur Vorbereitung der Neuorganisation SGB Il (Stichwort: ARGEN) an.

Die Transferaufwendungen bilden mit rd. 143,6 Mio. € (Vorjahr: 133,9 Mio. €) den grol3ten Aufwandsposten, davon entfallen
bei einem Hebesatz von 17,0 % allein wiederum 51,3 Mio. € (Vorjahr: 51,6 Mio. €) auf die Landschaftsumlage (= 17,75 % der
Gesamtaufwendungen). Weitere 35,97 Mio. € entfallen auf Zuwendungen, insbesondere auf den Produktbereich
Forderungen von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege (z. B. Betriebskostenzuschuss an freie Trager von
Tageseinrichtungen). Weitere 22,4 Mio. € (Vorjahr: 22 Mio. €) entfallen auf Sozialhilfe an Personen auf3./inn. von
Einrichtungen. Fir Pflegewohngeld sind 6,68 Mio. € (Vorjahr: 6,3 Mio. €) veranschlagt. Im Rahmen der Jugendhilfe
(Jugendhilfe an Personen/Tréager/juristische Personen auf3./inn. von Einrichtungen) sind Ausgaben in Héhe von 19,1 Mio. €
geplant. Fur Leistungen nach dem UVG sind rd. 1,6 Mio. € kalkuliert. Weitere Kosten entstehen bspw. fur die psychosoziale
Betreuung (SGB I1l) oder im Rahmen der Schuldnerberatung (SGB 1) und durch Zuschisse an verbundene Unternehmen
(Kooperationsvertrag mit der OVAG).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen summieren sich auf rd. 47,8 Mio. € (Vorjahr: 42,7 Mio. €), davon entfallen allein
33,9 Mio. € (= 11,1 % der Gesamtaufwendungen) auf die Leistungsbeteiligung fiur Unterkunft und Heizung sowie fur
Wohnungsbeschaffungskosten und einmalige Leistungen im Rahmen der Grundsicherung nach dem SGB Il (,Hartz-IV*).
Durch die Ubernahme neuer gesetzlicher Aufgaben bei gleichzeitiger Erhohung der Bundesbeteiligung an den Kosten fiir
Unterkunft und Heizung ergibt sich gegenuber dem Haushaltsplanentwurf ein Mehraufwand von rd. 3,7 Mio. € (Stichwort:
Bildungs- und Teilhabepaket, vgl. auch Verdnderungsnachweis 2011). Bei den Ubrigen Kosten handelt es sich u. a. um
Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (z. B. ADV-Kosten, Lizenzgeblhren, Mieten, etc.) und
um Geschéftsaufwendungen (Buromaterial, Telefon, Porto, Bekanntmachungen, etc.) sowie Versicherungsbeitrage
(Gebaudeversicherung, Haftpflichtversicherung, etc.). Darlber hinaus werden u. a. auch die Vergitungen von externer
Sachverstandigen (z. B. Produkt Tierschutz), der Kostenbeitrag an das Tagesmdutternetzwerk, der Eigenanteil an der
Biologische Station oder Mal3hahmen der Gefahrdungsabschatzung und Sanierung von Altlasten Uber die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen abgewickelt — auch die Zuwendungen an die Kreistagsfraktionen sind in dieser Kontengruppe
veranschlagt.
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Bildung von Budgets / Bewirtschaftungsregelungen fur die Ausfihrungen des NKF-Haushaltes

1. Grundsatz der Gesamtdeckung (8 20 GemHVO NRW)
Soweit nichts anderes bestimmt ist, dienen die Ertrage insgesamt zur Deckung der Aufwendungen. Die Einzahlungen fir laufende
Verwaltungstatigkeit dienen insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit. Die Zahlungsuberschiisse aus
laufender Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sowie die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
dienen insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir Investitionstatigkeit.

2. Bildung von Budgets (8§ 21 GemHVO NRW)
Nach 8§ 21 Abs. 1GemHVO konnen zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung Ertrage und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. In
den Budgets ist die Summe der Ertrdge und die Summe der Aufwendungen fur die Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Budgetbildung kann
sowohl fur Ertrage und Aufwendungen im Ergebnishaushalt als auch fur Einzahlungen und Auszahlungen im Finanzhaushalt erfolgen.
Durch die Verbindlichkeit stellt das Budget die Obergrenze der Ausgabeerméchtigung fiur die Bewirtschaftung dar. Durch die Budget-
bildung soll die dezentrale Ressourcenverantwortung gestarkt werden und eine flexible Haushaltswirtschaft gefordert werden. So lange
das jeweilige Budget nicht tiberschritten wird liegt keine haushaltrechtliche Uberschreitung vor.

Konkrete Vorgaben fir die Budgetbildung sieht die GemHVO nicht vor, so dass jede Kommune individuell entscheiden kann, ob und in
welcher Form Budgets gebildet werden. Bei der Budgetbildung besteht die Mdglichkeit, die Budgets nach Produkten bzw. Produktberei-
chen oder organisationsbezogene Budgets zu bilden. Daneben kénnen Budgets fur einzelne Ertrags- und Aufwandsarten oder Misch-
formen der verschiedenen Moglichkeiten gewahlt werden.

Beim Oberbergischen Kreis erfolgt die Budgetbildung in einer Mischform in Anlehnung an die Organisationsstruktur. Hierdurch sollen
wirtschaftliche Vorteile durch zentrale Beschaffungen und die zentrale Abwicklung/Bewirtschaftung von Querschnittsaufgaben erzielt
werden. Daneben soll den Fachamtern eine flexible und verantwortliche Bewirtschaftung der zur Aufgabenerledigung erforderlichen
Finanzmittel ermdéglicht und die Verantwortlichkeit der Produktverantwortlichen gestarkt werden.
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Beim Oberbergischen Kreis werden folgende Budgets gebildet:

1. Budget Personalaufwand : Die Personalaufwendungen aller Produktgruppen werden zu einem Budget Personalaufwand verbun-
den. Die Budgetverwaltung erfolgt zentral durch die Personalverwaltung/Amt 11.

2. Budget Gebaudeunterhaltung : Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Geb&aude (Bauunterhaltung, Instandsetzung, Wartung tech-
nischer Anlagen, etc.) werden zu einem Budget ,Gebaudeunterhaltung” verbunden. Hiervon ausgenommen sind die Rettungswachen.
Die Budgetverwaltung erfolgt zentral durch das technische Immobilienmanagenemt/Amt 23 (Rettungswachen durch Amt 32).

3. Budget Gebaudebewirtschaftung : Die Aufwendungen zur Bewirtschaftung der Gebaude (Grundbesitzabgaben, Energiekosten,
Reinigung, etc.) werden zu einem Budget ,Gebaudebewirtschaftung” verbunden. Hiervon ausgenommen sind die Rettungswachen.
Die Budgetverwaltung erfolgt zentral durch das Grundstiicks- und Gebdudemangement/Amt 23 (Rettungswachen durch Amt 32).

4. Budget Zentrale Dienste:  Die Kosten fur ADV + Netzwerk, Beschaffung, Buromaterial, Telefon, zentralen Fuhrpark etc. werden von
den Zentralen Diensten bewirtschaftet. Die Zentralen Dienste Gibernehmen fir die Abwicklung von Materialbeschaffungen und Bestel-
lungen hierbei die Funktion einer ,Servicestelle*, die von den Amtern zu nutzen ist. Die Abrechnung der Kosten fiir Biiromaterial, Bi-
cher und Zeitschriften, erfolgt Uber eine Amtskostenstelle, die fur jedes Amt eingerichtet wird. Die Amtsleitungen sind hierbei fur die
Einhaltung des Kostenrahmens verantwortlich, haben jedoch die Mdglichkeit einer flexiblen Bewirtschaftung.

5. Budget Sachaufwand : Innerhalb der Produktgruppen bzw. Produkte werden die sachlich zusammenh&ngenden Aufwendungen aus
den Zeilen 13 ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® und den Zeilen 16 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen“ zu einem
Budget verbunden. Die Budgeteinrichtung erfolgt durch die Kd&mmerei in Abstimmung mit den Fachamtern. Die Budgetverwaltung er-
folgt durch die Produktverantwortlichen in den Fachamtern.
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Personalaufwendungen

Haushaltsjahr 2010:

Fur das Haushaltsjahr 2010 wurden die ,klassischen* Personalaufwendungen (= Bezlige der Beamten, Entgelt der Beschéftigten und Personalnebenkos-
ten (Sozialversicherung, Versorgungskasse, Beihilfe)), die im kammeralen Haushalt iber den Sammelnachweis Personal abgewickelt wurden, mit insge-
samt 41,18 Mio. € veranschlagt. Das voraussichtliche Rechnungsergebnis liegt mit rd. 41,37 Mio. € ca. 190.000 € Uber dem Haushaltsansatz.

Haushaltsjahr 2011:

Der Haushalt 2011 sieht Personalaufwendungen in H6he von rd. 51,9 Mio. € vor. Der Ansatz fiir Personalaufwendungen beinhaltet neben den ,klassi-
schen” Personalaufwendungen auch sonstige Personalaufwendungen (z. B. Honorare fur nebenamtliche Dozenten der KVHS, Vergutungen der Abtei-
lungsleitungen der KVHS in den Stadten und Gemeinden) sowie Pensionsriickstellungen fiir Beamte. Die Pensionsriickstellungen spiegeln den Entgelt-
charakter der Pensionsverpflichtungen wieder, als wirden die Beamtinnen und Beamten ihre Zukunftsvorsorge eigenverantwortlich vornehmen mussen.

Der Anteil der ,klassischen* Personalaufwendungen im Haushalt 2011 betragt 46,94 Mio. €. Darin enthalten sind rd. 5,1 Mio. € Personalaufwendungen
fur das Jobcenter Oberberg, die von den Tragern aus dem Verwaltungsbudget in voller Hohe erstattet werden. Diese zusatzlichen Personalaufwendun-
gen basieren auf einem Kreistagsbeschluss vom 08.07.2010, wonach die Verwaltung ermachtigt wurde, zur Sicherung von qualifiziertem Personal bis zu
100 zusatzliche Stellen beim Jobcenter Oberberg einzurichten und mit Jobcenter-Personal bzw. bei Stellenvakanzen extern zu besetzen.

Darlber hinaus hat der Kreistag am 09.12.2010 die Kommunalisierung des Rettungsdienstes beschlossen. Der Rettungsdienst umfasst insgesamt ein
Volumen von 160 Stellen. Die Ubernahme des Personals erfolgt in mehreren Stufen verteilt auf die Jahre 2011 bis 2013. Im Stellenplan 2011 werden
hierfir 120,5 zusatzliche Stellen eingerichtet. Da die Stellenbesetzungen erst im V. Quartal 2011 bzw. tGberwiegend zu Beginn des Jahres 2012 erfolgen,
wird der Personaletat 2011 nur in geringem Umfang, voraussichtlich mit rd. 230.000 € belastet. Die Personalaufwendungen werden in vollem Umfang
durch die Rettungsdienstgebiihren refinanziert.

Ohne den Jobcenter-Anteil und den Rettungsdienst betragen die ,klassischen* Personalaufwendungen rd. 41,59 Mio. €. Dies entspricht mit einem An-
stieg von 1 % den Orientierungsdaten des Landes. Die gesamten Personalaufwendungen - ohne die Aufwendungen flr das Jobcenter und den Ret-
tungsdienst — sind mit rd. 46,54 Mio. € veranschlagt. Gegentiber dem Haushaltsansatz 2010 bedeutet dies einen Anstieg der Aufwendungen um 0,24 %.
EinschlielZlich der Erstattungen fir das Jobcenter-Personal und den Rettungsdienst weist der Haushalt Erstattungen zu Personalaufwendungen in Hohe
von insgesamt rd. 7,5 Mio. € auf, so dass die Netto-Personalaufwendungen ca. 44,39 Mio. € betragen. Gegentiber dem Haushaltsjahr 2010 (rd. 44,5 Mio.
€) ergibt sich ein Minus von rd. 110.000 €.

Der Haushaltsansatz basiert dabei auf einem Stellenvolumen von 932,5 Stellen. Im Vergleich zum Stellenplan 2010 ergibt sich im Saldo eine Erhéhung

um 221,5 Stellen. Neben den o. g. 220,5 Stellen fir das Jobcenter und den Rettungsdienst soll mit dem Stellenplan 2011 eine zuséatzliche Stelle fiir einen
Vollziehungsbeamten eingerichtet werden.
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Sozialetat

(Stand: Dez. 2010)

1. Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il (Hartz 1V)

Nach der zweigeteilten gesetzlichen Aufgabentragerschaft tragen die Kreise und kreisfreien Stadte die Unterkunfts- und Heizkosten und die
Kosten fur bestimmte einmalige Leistungen. Der Bund tragt die Kosten fur die sonstigen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
und fur die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Betreuung, Qualifizierung und Vermittlung). Den kreisfreien Stadten und Kreisen ist dar-
Uber hinaus die Aufgabe der Schuldnerberatung, der Suchtberatung, der psychosozialen Betreuung sowie der Kinderbetreuung zugewie-

sen, soweit diese Leistungen der Eingliederung der erwerbsfahigen Hilfebedtrftigen in das Erwerbsleben dienen.
Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften und Hilfeempfanger nach dem SGB Il hat sich wie folgt entwickelt:

Monat Bedarfsgemein- Hilfeempfanger Monat Bedarfsgemeinschatf- Hilfeempfanger

2009 schaften (BGs) (Personen) 2010 ten (BGs) (Personen)
Januar 7.971 16.196 Januar 8.841 17.925
Februar 8.130 16.466 Februar 8.993 18.253
Mérz 8.220 16.659 Méarz 9.067 18.351
April 8.298 16.772 April 9.088 18.369
Mai 8.351 16.873 Mai 9.000 18.173
Juni 8.397 17.032 Juni 8.912 18.034
Juli 8.439 17.103 Juli 8.839 17.862
August 8.424 17.096 August 8.509 17.182
September 8.518 17.272 September 8.394 16.909
Oktober 8.607 17.468 Oktober 8.284 16.584
November 8.625 17.485 November
Dezember 8.706 17.679 Dezember

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Statistik

Hinweis: Es handelt es sich von Januar 2009 bis Juli 2010 um sog. revidierte Zahlen nach einer Wartezeit von drei Monaten und ab August 2010 um vorlaufige

Zahlen.

Im November 2008 war mit 7.851 Bedarfsgemeinschaften und 16.040 Personen der Tiefststand bei den Leistungsbeziehern erreicht. Ab
Dezember 2008 war auf Grund der Wirtschaftskrise wieder eine kontinuierliche Zunahme der Empfangerzahlen bis April 2010 zu verzeich-
nen. Seit Mai 2010 sind die Empféangerzahlen wieder rtcklaufig.
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Bund und Land beteiligen sich an den kommunalen Aufwendungen:

Jahr Bundesbeteiligung Landesbeteiligung
Beteiligungssatz Betrag Betrag

2005 29,1 % 9.449.000 € 2.404.000 €

2006 29,1 % 10.283.000 € 3.112.000 €

2007 31,2 % 10.339.000 € 7.309.000 €

2008 28,6 % 8.906.000 € 5.019.000 €

2009 25,4 % 8.039.000 € 3.394.000 €
2010 erwartet 23,0 % 7.705.000 € 3.394.000 €
2011 geplant 24,3 % 8.141.000 € 3.394.000 €

Der Bundesrat hat am 18.12.2009 dem Sechsten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch, mit dem der Beteiligungs-
satz fur das Jahr 2010 auf 23 % festgesetzt werden sollte, die Zustimmung verweigert und den Vermittlungsausschuss angerufen. Das
Vermittlungsverfahren ist bis heute nicht abgeschlossen. Der Bund leistet bisher nur vorlaufig auf der Grundlage des Gesetzentwurfes. Fur
das Jahr 2011 wurde ein Beteiligungssatz von 24,3 der Veranschlagung zu Grunde gelegt. Dieser wurde von den kommunalen Spitzenver-
banden vorlaufig auf der Basis der jetzigen Anpassungsformel ermittelt.

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat mit Urteil vom 26.05.2010 entschieden, dass die Anlage A zu 8 7 Abs. 3 des AG SGB Il NRW mit der
Landesverfassung unvereinbar ist. 8 7 AG SGB Il NRW enthélt die Regelungen Uber die Landeserstattung an die Kreise und kreisfreien
Stadte aus der Wohngeldersparnis des Landes. Inzwischen wurde ein Gesetzentwurf im Landtag eingebracht, der u.a. eine Neufassung der
Anlage A auf der Basis der Jahresrechnungsstatistik enthélt.

Sowohl der Bund (8 46 Abs. 6 ff. SGB 1l) als auch das Land (8 7 Abs. 2 Satz 4 ff. AG-SGB Il NRW) legen fur ihre Erstattungen die Entwick-
lung der Bedarfsgemeinschaften und nicht die Entwicklung der tatsachlichen Ausgaben zugrunde. Durch das Auseinanderentwickeln des
Indikators Bedarfsgemeinschaften zu den tatsachlichen Kosten wachst dem Kreis im Zeitverlauf eine stetig steigende Last zu. Bund und
Land entlasten sich einseitig von Kostenrisiken und zwar entgegen der gesetzlichen Zusage einer Entlastung um bundesweit 2,5 Mrd. € (8
46 Abs. 5 SGB II).
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Neben den ausstehenden gesetzlichen Regelungen zur Bundes- und Landesbeteiligung ergeben sich Risiken insbesondere aus

* den beabsichtigten Leistungserh6hungen und Anpassungen durch den Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und
zur Anderung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

und

* durch den Gesetzentwurf fur ein Haushaltsbegleitgesetz 2011 mit vorgesehenen Leistungskirzungen in vorgelagerten Sozialleistungs-
gesetzen.

Mit der Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91e) und dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fir Arbeits-
suchende sind nunmehr vom Bundesgesetzgeber verlassliche Strukturen zur Aufgabenwahrnehmung geschaffen worden. Die ARGE Ober-
berg geht zum 01.01.2011 in die Gemeinsame Einrichtung tber. Der Kreistag hat die Verwaltung beauftragt in Kooperation mit den kreisan-
gehdrigen Stadten und Gemeinden die fir die Eignungsfeststellung erforderlichen Konzepte fur einen Antrag auf Zulassung zur alleinigen
Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB Il (zugelassener kommunaler Trager - sog. Option) zu erstellen.

Der Kreisanteil an den Verwaltungskosten der Grundsicherung fir Arbeitssuchende sinkt von 13,7 % auf 12,6 % ab 2011.

Hinweis (Stand: Marz 2011):

Ab dem Jahr 2012 wird im Bereich der Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XII) mit einer erhdhten Beteiligung
des Bundes gerechnet, was voraussichtlich zu einem Mehrertrag bis 2014 in H6he von ca. 13,9 Mio. Euro fuhrt. Die Verbesserungen wur-
den Uber den Verdnderungsnachweis 2011 eingearbeitet (2012: 2,356 Mio. €; 2013: 4,791 Mio. €; 2014: 6,820 Mio. €). Im Veradnderungs-
nachweis 2011 wurden zudem die Auswirkungen durch die Ubernahme neuer gesetzlicher Aufgaben (Bildungs- und Teilhabepaket, etc.) bei
Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung in jeweils gleicher Hohe berlcksichtigt.
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Leistungen in Pflegeeinrichtungen

Die Entwicklung der Zahl der Empfanger von Leistungen in Einrichtungen stellt sich wie folgt dar:

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009
Pflegestufe 0 85 87| 84| 83| 83 83 83 79 80| 80 74 72
o Pflegestufe 1 276 263| 262| 268| 269| 260| 257| 256 240| 254| 252| 250
2 Pflegestufe 2 320] 310 321| 333| 333] 332 332 347| 336| 344 333] 327
o Pflegestufe 3 289| 200| 283| 280| =272| =285| 279| 286 =288| 279 282] 279
I Hartefall 6 5 4 4 4 3 4 4 3 3 3 4
Pflegewohngeld 802] 807| 800| 817| 810| s811| s818] 831] 821 820 819] 814
ausschl. HLU i.E. | 15| 14| 14| 14| 14| 14| 13| 13| 13| 13| 12| 13|
Kurzzeitpflege | 4] 9] 4|  14] 7] 9] 5] 6] 3] 6] 8] 7]
Tagespflege | 3] 5] 3] 4] 0] 4] 5] 3] 5] 5] 5] 5]
PWG-Selbstzahler * | 143] 165| 189] 195| 197] 205| 200] 205| 194] 207| 219] 209]
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010
Pflegestufe 0 74 72| 69| 69 70| 69| 67 72 73| 69
& Pflegestufe 1 249| 227| 250| =246| 253 246| 246| 259| 260| 262
2 Pflegestufe 2 339] 300| 326| 313| 323] 309| 313] 318] 311| 323
o Pflegestufe 3 285| 278| 274| 281| 284| 277| 280| 293| 277| 280
I Hartefall 5 6 8 7 6 9 9 10 10 9
Pflegewohngeld 818| 812] 803| 803| 801| 785| 791| 816| 804| 814
ausschl. HLU i.E. | 23] 22| 22] 22| 22] 21] 20] 20| 20] 19] | |
Kurzzeitpflege | 6] 8] 5]  13] ol 18] 20| 12] 6] 15| | |
Tagespflege | 5] 6 3] 4] 3] 4] 5] 4] 4] 3] | |
PWG-Selbstzahler * | 150] 179] 210] 222| 227] 223| 228| 235] 222] 220] | |

* Pflegewohngeld fiir Nichtsozialhilfeempfanger ist jahrlich neu zu beantragen. In den meisten Fallen lauft die Bewilligung zum Jahresende aus. Die

Weiterbewilligung kann drei Monate rickwirkend erfolgen. Darin ist der Riickgang der Fallzahlen im Jan. gegeniiber dem Dez. des Vorjahres begriindet.

Sozialetat
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Die einzusetzenden Finanzmittel fur die Versorgung von hilfe- und pflegebedurftigen Menschen in Einrichtungen sind erheblich und haben

sich wie folgt entwickelt:

Jahr Nettoaufwand Verand. zum Vorjahr Nettoaufwand je Einw.*
65 Jahre und alter
2004 12.548.000 € 244,66 €
2005 13.149.000 € +601.000 € 247,95 €
2006 14.337.000 € +1.188.000 € 262,47 €
2007 15.028.000 € +691.000 € 269,76 €
2008 14.819.000 € - 209.000 € 263,67 €
2009 15.062.000 € + 243.000 € 266,45 €
2010 erwartet 14.857.000 € - 205.000 € 262,06 €
2011 geplant 14.737.000 € -120.000 €

Stand: 31.12. des Vorjahres

Die Fallzahlen- und Aufwandsentwicklung macht deutlich: Die Umsetzung des Rahmenkonzepts zur integrierten Senioren- und Pflegebera-
tung im Oberbergischen Kreis mit Beginn des Jahres 2008 zeigt deutliche positive Wirkungen. Die zunachst bis Ende Mitte 2010 befristete

Vereinbarung mit den Stadten und Gemeinden zur Umsetzung des Rahmenkonzeptes wurde einvernehmlich unbefristet verlangert. Eine

Arbeitsgruppe erarbeitet Vorschlage zur Weiterentwicklung der Konzeption.

Sozialetat
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2. Leistungen zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB XI|

Personen, die nicht grundséatzlich Leistungen nach dem SGB Il erhalten, aber ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht selbst sicherstellen
kénnen, haben Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XII. Die Entwicklung der Fallzah-
len ergibt sich aus der nachstehenden Aufstellung:

Hilfe zum Lebensun- Grundsi_cherung im. Alter

Monat . und bei Erwerbsminde-

2010 terhalt ggﬁl)ﬁ?pltel 3 rung nach Kapitel 4 SGB

Xl

Januar 476 1.612
Februar 485 1.621
Mérz 477 1.627
April 481 1.635
Mai 477 1.637
Juni 484 1.638
Juli 493 1.625
August 482 1.643
September 479 1.640

Bedarfsgemeinschaften, in denen nicht mindestens eine Person erwerbsfahig im Sinne des SGB Il ist, haben keinen SGB II-
Leistungsanspruch, sondern erhalten Sozialhilfeleistungen nach dem 3. Kapitel SGB Xll. Es handelt sich zumeist um Einzelpersonen, die
nicht dauerhaft erwerbsunfahig sind, deren Erwerbsfahigkeit voraussichtlich aber auch nicht innerhalb von sechs Monaten wieder hergestellt
werden kann. Die Nettoaufwendungen sind wie die Fallzahlen in der Vergangenheit kontinuierlich gestiegen. Mit der vom Kreistag beschlos-
senen Ausweitung der psychosozialen Betreuung auf diesen Personenkreis zum 01.01.2010 soll durch gezielte Begleitung und Hilfen ver-
sucht werden, die Erwerbsfahigkeit dieser Menschen wieder herzustellen.

Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Trend der stetigen Zunahme der leistungsberechtigten Personen auf Grundsicherungs-
leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XlI hat sich in 2010 weiter fortgesetzt. Die demografische Entwicklung mit der Zunahme alterer
Menschen sowie die Leistungskirzungen in den vorgelagerten Sozialleistungssystemen lassen fir die Zukunft einen weiteren Anstieg er-
warten. Die Entwicklung bei den Aufwendungen nach dem 4. Kap. SGB XlI und bei der Beteiligung des Bundes wird aus der nachstehenden
Aufstellung deutlich:
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Jahr Nettoaufwand Bundesbeteiligung
ohne Bundesbeteiligung absolut in %
2003 3.433.000 € 1.225.000 € 35,7
2004 4.540.000 € 1.109.000 € 24,4
2005 6.214.000 € 1.149.000 € 18,5
2006 6.630.000 € 1.116.000 € 16,8
2007 6.799.000 € 1.079.000 € 15,9
2008 6.953.000 € 1.005.000 € 14,5
2009 7.463.000 € 883.000 € 11,8
2010 erwartet 7.715.000 € 1.017.000 € 13,1
2011 geplant 7.715.000 € 1.167.000 € 15,1

Ab 2009 ist an die Stelle des bundesweiten Festbetrages eine prozentual gestaffelte Bundesbeteiligung getreten. Sie betragt 2009 13 % der
Ausgaben des Vorvorjahres, und wird jahrlich um einen Prozentpunkt erhoht, bis ab dem Jahr 2012 der Hochstsatz von 16 % erreicht ist.
Durch den Bezug auf die Ausgaben des Vorvorjahres ergab sich fir 2009 ein nochmals geringerer Bundesanteil.

Die Gesamtveranschlagung im Sozialetat stellt sich abschlie3end wie folgt dar:

vorauss.
RE 2010
Ansatz 2010 (Stand: Juli 10) | Ansatz 2011 | Ansatz 2012 Ansatz 2013 Ansatz 2014
Gesamtertrdge | -17.131.000 € -17.403.000 €| -20.668.000 €| -20.783.000 €| -20.783.000 €| -20.783.000 €
Gesamtaufwendungen | 68.734.000 € 72.265.000 €| 74.468.000 €| 74.408.000€| 74.348.000€| 74.288.000 €
Gesamtergebnis 51.603.000 € 54.862.000 €| 53.800.000 €| 53.625.000€| 53.565.000€| 53.505.000 €

Die Haushaltsansatze im Sozialetat werden auf der Basis der zu erwartenden Rechnungsergebnisse 2010 ohne Steigerung lediglich fortge-
schrieben, oder soweit vertretbar, Verbesserungen beriicksichtigt.
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Jugendhilfe (Stand: Dez. 2010)

Der Oberbergische Kreis nimmt in seinem Zustandigkeitsbereich die Aufgaben des o6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe flir insgesamt neun
Stadte und Gemeinden wahr. Dies sind die Kommunen Bergneustadt, Engelskirchen, Hickeswagen, Lindlar, Marienheide, Morsbach,
Numbrecht, Reichshof und Waldbrol. Zur Bestreitung der Kosten, die aus der Wahrnehmung der jugendhilferechtlichen Aufgabenstellung
erwachsen, wird von den beteiligten Kommunen eine Jugendamtsumlage erhoben. Nachfolgend ist die Entwicklung der zu erwartenden Zu-

schussbedarfe nach Produktgruppen zusammengefasst:

Zuschussbedarf |Zuschussbedarf — Zuschussbedarf  Zyschussbedarf — Zuschussbedarf
Produktgruppe
Haushalt 2010 Haushalt 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege 14.548.933 € 16.338.039 € 16.382.151 € 16.692.169 € 16.979.069 €
Jugendarbeit und Familienférderung 1.379.107 € 1.400.240 € 1.379.857 € 1.382.605 € 1.388.899 €
Individuelle Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien: 22.394.669 € 22.959.155 € 23.162.127 € 23.322.005 € 23.450.642 €
Gesamt 38.322.709 € 40.697.434 € 40.924.135 € 41.396.779 € 41.818.610 €

Die Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit liegen sowohl in der inhaltlichen Ausgestaltung der Arbeitsfelder als auch in der finanzwirt-
schaftlichen Auswirkung in den Bereichen ,Hilfen zur Erziehung® und ,Tageseinrichtungen fur Kinder*.

Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung, als gesetzlicher Rechtsanspruch im SGB VIII verankert, zeichneten sich in den letzten Jahren durch zum Teil deut-
liche Fallzahlen- und einhergehend auch durch entsprechende Kostensteigerungen aus. Der bis einschlie3lich 2008 zu verzeichnende
Trend zu einem deutlichen jahrlichen Anstieg der Zahl der hilfebedurftigen Familien konnte in 2010 abgebremst werden. Einem noch 10,1-
%-igen Anstieg in 2008 folgte in 2009 eine Zunahme der Falle um 3,6 %. In 2010 kann nicht zuletzt aufgrund der verstarkten Ausrichtung
der Jugendsozialarbeit des Kreisjugendamtes auf fallunabhéngige und vorbeugende Hilfen erstmals seit Jahren eine Stagnation bzw. sogar
ein leichter Ruckgang der Fallzahlen beobachtet werden.
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Hilfen é;lrle;:z:“ng ] 2006 2007 2008 2009 2010
Ambulante Hilfen 337 367 452 455 424
Pflegefamilien 197 198 203 201 200
Stationéare Hilfen 148 158 175 186 188
Sonstige Erziehungshilfen 172 322 321 350 335
Gesamt 854 1.045 1.151 1.192 1.147
Veranderung gegeniber dem Vorjahr +224% +10,1% +3,6 % -3,7%
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Neuausrichtung der sozialpddagogischen Arbeit

Das von der Verwaltung des Jugendamtes erarbeitete und von Jugendhilfeausschuss und Kreistag beschlossene ,Konzept zur Neuausrich-
tung der sozialpddagogischen Arbeit des Kreisjugendamtes” soll der steigenden Fallzahlentwicklung weiter entgegenwirken. Die Kernele-
mente der Neuausrichtung mit den Bausteinen ,Fallaufnahmedienst®, ,Regionalteambildung®, ,Sozialraumorientierung“ und ,eigene ambu-
lante Familienhilfe* werden in den Jahren 2010 und 2011 weiter umgesetzt. Sie filhren schrittweise zu einer deutlichen Veranderung in der
sozialpadagogischen Arbeit des Jugendamtes, die den Fokus verstarkt auf praventive, fallunabhéngige und sozialraumbezogene Hilfen rich-
tet. Durch eine breit angelegte und niederschwellig ausgerichtete ortsnahe Kinder-, Jugend- und Familienarbeit wird eine friihere und wirk-
samere Sozialarbeit geleistet, die als Effekt langfristig zu einer Vermeidung von Hilfen zur Erziehung flihren wird. Erste positive Auswirkun-
gen zeigen sich in der Fallzahlentwicklung, die im Jahr 2010 erstmals seit Jahren keine Steigerungsraten mehr verzeichnet.

Kern in der fachlichen Ausgestaltung ist die Zusammenfiihrung der Allgemeinen Sozialen Dienste: Bezirkssozialarbeit, Jugendgerichtshilfe,
Pflegekinderdienst und Jugendpflege in ortlich zustandige Regionalteams, deren Mitarbeiter/innen allein fir ihren Sozialraum verantwortlich
sind und verantwortliche Jugendsozialarbeit leisten. Vier Regionalteams bilden den Zustéandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes wie folgt
ab:

Team Sud: Stadt Waldbrdl, Gemeinde Nimbrecht

Team Ost:  Gemeinde Morsbach, Gemeinde Reichshof

Team Mitte: Stadt Bergneustadt, Gemeinde Marienheide

Team West: Gemeinden Lindlar, Engelskirchen, Stadt Hlickeswagen
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Tageseinrichtungen fur Kinder

Die Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder stellt den zweiten grof3en Kostenblock im Jugendhilfebereich dar. Als Rechtsgrundlage
dient das Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern -Kinderbildungsgesetz- (KiBiz). Im Zentrum des Gesetzes steht neben der
frihen Bildung und Férderung von Kindern und mehr Flexibilitat fir die Eltern bei der Nutzung der Angebote insbesondere auch der Ausbau
des Betreuungsangebots fur unter Dreijahrige und der Ausbau der Kindertagespflege. Die Finanzierung der Kosten fur den Betrieb der Kin-
dertagesstatten erfolgt durch die Gewéhrung von jahrlichen "Einrichtungsbudgets" auf der Basis von ,Kindpauschalen® je eingerichteter
Gruppe auf der Grundlage der von den Eltern gebuchten Betreuungszeiten.

Die demographische Entwicklung wirkt sich derzeit und in den nachsten Jahren dahingehend aus, dass in den Kernjahrgdngen insgesamt
zwar weniger Kinder die Kindertagesstatten besuchen, andererseits aber durch den forcierten Ausbau des Angebots an Betreuungsplatzen
fur unter Dreijahrige ein steigender Bedarf zur Schaffung neuer Betreuungsplatze besteht. Dies fuhrt zu einer Umgestaltung der Angebots-
struktur, die einerseits Gruppenumwandlungen, in vielen Fallen aber auch den Aufbau neuer Angebote erfordert. Dieser Prozess, der in den
Jahren bis 2013 zum Teil hohe Investitionen in den Ausbau bzw. Neubau von Kindertagesstéatten mit sich bringt, ist auch vor dem Hinter-
grund des gesetzlich verankerten Rechtsanspruchs auf einen KiTa-Platz auch fir unter Dreijahrige ab dem 01.01.2013 zu sehen. Nahezu
alle Einrichtungen werden von entsprechenden Ausbau- und InvestitionsmalRnahmen betroffen sein. Entsprechend dem im Rahmen der
Erflllung dieses Rechtsanspruchs angestrebten Bedarfsdeckungsgrad von 35 % werden bis zum Jahr 2013 insgesamt etwa 1.238 U3-
Platze in Einrichtungen geschaffen werden missen. Das hierfur in diesen Jahren insgesamt aufzubringende Investitionsvolumen von insge-
samt etwa 17,9 Mio. € wird im Rahmen der aktuellen Zuschussrichtlinien zu 90 % vom Land und zu 10 % vom Jugendhilfetrager getragen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt den Bedarf an Betreuungsplatzen und die damit verbundenen voraussichtlichen Investitionskosten in den
kommenden Jahren fir die Betreuung unter Dreijahriger.

bis 2008 2009 2010 2011 bis 2013
(vorhanden) (geschaffen) (bewilligt) (geplant)
U3 - Betreuungsplatze 270 67 187 714
U3 - Investitionen - 0,7 Mio. € 3,6 Mio. € 14,3 Mio. €
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Abwicklung von Baumaflnahmen
(ohne Erstattungen, ohne Landeszuschisse, etc.)

Finanzpositionen Plan 2011 | Fi.Plan 2012 | Fi.Plan 2013 | Fi.Plan 2014
Gebaude
5231300 Baumalnahmen Notfallzentrum 1.365.000 0 0 0
5232410 Erweiterung/Sanierung BK-Dieringhausen 3.200.000 1.200.000 1.200.000 0
5232414 Erweiterung BK-Wipperfurth 500.000 0 0 0
5233211 Erweiterung Schlof3 Homburg 5.800.000 1.000.000 0 0
5323030 BaumalRnahmen Rettungswachen 1.850.000 0 0 0
5323045 Dekontaminationsschleuse 25.000 0 0 0
5610040 Akademie fur Gesundheitswirtschaft 1.300.000 0 0 0
Zwischensumme: 14.040.000 2.200.000 1.200.000 0
Stral3enbau
5660002 Planung der Kreisstral3enprojekte 120.000 125.000 140.000 140.000
5660003 Eigenfinanz. Strallenbaumalinahmen 130.000 150.000 220.000 580.000
5660004 StralRenbegleit. Radwege 250.000 590.000 10.000 0
5662302 Knoten K23/Bahnstr. 0 200.000 280.000 0
5662303 Knoten K23/B55 100.000 30.000 0 0
5662801 Verlangerung K28 0 0 0 500.000
5662901 Umbau K29/Unterommer 0 10.000 440.000 0
5663001 Umbau K 30 Kreuzberg 0 0 10.000 190.000
5664201 Ausbau K42 Wasserfuhr 0 280.000 300.000 0
5664501 Ausbau K45/L306 1.400.000 400.000 0 0
5665202 Umbau K52 Weiershagen 0 0 300.000 200.000
Zwischensumme: 2.000.000 1.785.000 1.700.000 1.610.000
Summe 16.040.000 3.985.000 2.900.000 1.610.000

Einen separaten Vermogenshaushalt gibt es im NKF-Haushaltsplan nicht mehr. Die Bauprojekte werden uber sog. PSP-I Elemente (Investitionen) abgewickelt.

Im NKF-Haushaltsplan sind die Projekte in den entsprechenden Bereichen abgebildet, z. B. StraRenbau >> Produktgruppe 1.12.01 Offentliche Verkehrsflachen.

Summe Fi.Plan 2012 - Fi.Plan 2014 (entspricht Verpflichtungsermachtigungen) :

8.495.000 Euro




Kreisstrallen

Vom Oberbergischen Kreis wird ein derzeit 52 Stral3enziige umfassendes Kreisstral3ennetz mit einer Gesamtlange von 208,6 km verwaltet, wovon
35 km aus Ortsdurchfahrten und 173 km aus freien Strecken bestehen. Damit haben die KreisstralRen einen Anteil von 25% am etwa 820 km
langen Uberortlichen StraRennetz aus Bundes-, Landes- und Kreisstral3en innerhalb des Kreisgebietes und erfillen wichtige infrastrukturelle
Aufgaben. lhre dabei durchaus unterschiedlich grof3e Bedeutung ziehen die einzelnen Strecken neben dem Ausbauzustand vornehmlich aus ihrer
Lage im Netz. Davon abhangig liegen die Verkehrsbelastungen zwischen knapp 350 und dber 11.000 Kraftfahrzeugen am Tag. Der fir die
Schadensentwicklung auf der Fahrbahn wesentliche Schwerverkehrsanteil betragt bis zu 830 LKW am Tag.

Durch umfangreiche ortliche Messungen und Beurteilungen des Bauamtes wurde in den letzten Jahren der Anlagebestand der Kreisstral3en den
Vorgaben zum NKF entsprechend detailliert aufgenommen und im Schulnotensystem bewertet, um daraus neben dem jahrlichen
Sanierungsbedarf auch das Infrastrukturvermodgen und darauf basierend die kunftig notwendigen Abschreibungen entwickeln zu kénnen. Nach
den ortlichen Gegebenheiten wurde dabei das Gesamtnetz in 413 einzelne Abschnitte unterteilt, fir die an Hand ihres Zustandes der aktuelle
Restwert (Wiederbeschaffungszeitwert) und die erwartete Restnutzungsdauer getrennt festgelegt wurden.

Unter Berilicksichtigung des derzeitigen Baupreisniveaus ergab sich aus diesen Erhebungen in der Summe bei einem theoretischen
Herstellungsneuwert von 196 Mio. Euro und einer akzeptablen Durchschnittsnote von 3,37 zum Erdffnungsstichtag 01.01.2009 (damals noch mit
der inzwischen zur GemeindestralRe abgestuften K 34) ein maRRgebender Bilanzwert fir das StralRenanlagevermdgen in Hohe von 111.792.000 £.
Dazu kommen die Stralengrundstiicke mit einem Wert von 6.659.000 €, so dass der Oberbergische Kreis in der Erdffnungsbilanz tber ein
Kreisstralenvermogen von 118.451.000 € verfugt.

Uber Wertveranderungen durch Umstufungen hinaus unterliegt das Anlagevermogen allerdings einem erheblichen Werteverzehr, der durch stetige
Abnutzung bedingt ist. Bei einer angesetzten Gesamtnutzungsdauer der StraRenkdrper von 50 Jahren nach der NKF-Rahmentabelle erreichen die
bilanziellen Abschreibungen insgesamt eine Ho6he von jahrlich etwa 3.900.000 €. Ausgehend von der verbleibenden durchschnittlichen
Restnutzungsdauer wiirde somit das StralRenanlagevermdgen innerhalb von 30 Jahren auf Null abschmelzen, sofern dieser Entwicklung nicht
durch Investitionen gleicher GréRenordnung gegengesteuert wird.

Auf der Basis der Bestimmungen des Stral’en- und Wegegesetzes NRW hat der Oberbergische Kreis deshalb die Aufgabe, seine StralRen den
Nutzungsbedurfnissen entsprechend nach seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten und moglichst zu verbessern und dabei auch den besonderen
Belangen von Anliegern und 6rtlichen Versorgungszwecken Rechnung zu tragen. Daraus ergibt sich ein breites Tatigkeitsspektrum mit folgenden
Schwerpunkten, die in der Produktgruppe 1.12.01, Offentliche Verkehrsflachen veranschlagt sind:

Die im Haushaltssinne nicht werterhaltend wirkende Unterhaltung der Kreisstral3en — also Winterdienst, Pflege und Kleinreparaturen - ist mangels
eigenem Bauhof gegen Zahlung eines langenabhangigen Entgelts an den Landesbetrieb StraRenbau sowie teils an die Stadte Gummersbach und
Huckeswagen Ubertragen und wird vom Kreis nur bezahlt und Uberwacht. Mit derzeit knapp 1,1 Mio. € verzehrt die Stralenunterhaltung etwa ein
Drittel der fur Kreisstraf3en insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel. Dennoch sind dies im Jahr lediglich 5,20 € pro laufendem Meter Stral3e.
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Ebenso wie die Unterhaltung stellen auch die Instandsetzungen Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen dar und flieen somit in die
laufende Verwaltungstatigkeit ein. Mit den Sanierungsleistungen, die vor allem die Erneuerung von Fahrbahnbeléagen, aber auch der Randanlagen
und Entwasserungseinrichtungen beinhalten, wird das Ziel verfolgt, den Verkehr durch Schadensbehebungen wieder sicher und stérungsfrei zu
fuhren und dabei den urspringlichen StraRenzustand moglichst weitgehend wieder herzustellen. Um den standigen verkehrs- und
witterungsbedingten Substanzverlust zu kompensieren, stehen 2011 gegeniber dem Vorjahr um 3% verminderte 824.500 € zur Verfligung, aus
denen das zu Jahresbeginn in Abstimmung mit dem Bauausschuss festzulegende Instandsetzungsprogramm abzudecken ist. Als nicht investive
Tatigkeit werden zumindest die umfassenderen Sanierungen durch Wertzuschreibungen vermdgenserhaltend zu beriicksichtigen sein und damit
den Abschreibungen entgegen wirken.

Dagegen sind die Neu-, Um- und Ausbauten im Kreisstral3ennetz investiv und damit wertbildend. Diese Projekte dienen vor dem Hintergrund
wachsender Verkehrsdichte und ansteigendem Geschwindigkeitsniveau der Verbesserung der Sicherheit und Nutzbarkeit der Stral3en
gleichermal3en fir motorisierte und nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer und Anwohner. Dem auf lange Sicht fortbestehenden
Verbesserungsbedarf wird mit einer Mittelausstattung entsprochen, die an den Projektgrof3en und den Refinanzierungsmdglichkeiten orientiert ist
und einschliel3lich der zugehoérigen Planungen und dem Grunderwerb zwischen 2.129.000 € in 2011 (grofRter Ausgabeposten: Ausbau der K 45
mit 1,4 Mio. €) und noch 1,75 Mio. € in 2014 schwankt und damit zumindest zeitweilig den Werteverzehr im Gesamtnetz kompensiert. Unterstitzt
wird die investive Tatigkeit zum Teil durch Landeszuwendungen, mit denen Stralenausbauten und Radwege in ein bis zwei Fallen jahrlich mit
aktuell meist 60% gefoérdert werden. Die Zuwendungen, die als Sonderposten jeweils Uber 50 Jahre hinweg bilanziellen Einfluss haben, folgen
zusammen mit den Erstattungen anderer beteiligter Baulasttrager mit 1,14 Mio. € in 2011 bis 850.000 € in 2014 der Ausgabeentwicklung.

Wahrend die Zuschussmafinahmen auf Grund der Zweckgebundenheit mit den Ansatzen fir Landeszuwendungen, fur Erstattungen durch
Drittbeteiligte, mit Grunderwerb und mit der Bauabwicklung jeweils mit den jahrlichen Einzelansdtzen veranschlagt sind, werden die nicht
zuschussfahigen Planungen und die kleineren eigenfinanzierten Um- und Ausbauten zusammen gefasst und realisiert, so weit es der finanzielle
Einsatz flr die Zuschussprojekte zuldsst. Aus diesem 2011 mit 130.000 € bemessenen Ansatz sind eine Beteiligung an einer
Hochwasserriickhaltung nahe der K 52 zu leisten und eine FuRRgangerampel an der K 3 zu erneuern, bevor etwa Verbesserungen in der K 41
Vollmerhausen oder der K 30 in Kreuzberg in den ndchsten Jahren folgen kénnen.

Abrundend entstehen fur die KreisstraBen auch Bewirtschaftungskosten im Rahmen des sogenannten Straflenbetriebes, mit dem der
vorhandene Bestand verwaltet wird. Neben Vero6ffentlichungskosten sind dies vor allem Gebihren und Beitrdge fiir Gewasserunterhaltung im
StraRenbereich und fir die Regenwasserableitungen in kommunale Abwasseranlagen mit stark steigender Tendenz durch die zwingend
gewordene Einfihrung der differenzierten Abwassergebuhr.
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Instandsetzungsprogramm Schulgebaude / Amokpraventio n

Der Oberbergische Kreis ist Trager von 3 groRen Berufskollegs mit rd. 7.400 Schilern sowie von 5 Férderschulen mit unterschiedlichen
Forderschwerpunkten und rd. 470 Schilern. Nicht erst seit den Amoklaufen von Schilern im baden-wirttembergischen Winnenden und
im mittelfrankischen Ansbach ist die Sicherheit an Schulen und 6ffentlichen Gebauden ein wichtiges Thema. Ziel ist es, die Folgen eines
Amoklaufes moglichst beherrschbar zu machen und vor allem zu verhindern, dass Personen zu schaden kommen. Anders als bei
herkdbmmlichen Gefahrensituationen, wie etwa einem Brandszenario, konnen bei dieser Aufgabe weder Lehrerschaft noch Polizei auf
empirisch bewahrte Organisationsstrukturen oder verbindliche technische Vorgaben zuriickgreifen.

Es gibt lediglich Empfehlungen, etwa der Bezirksregierungen, wonach die Schulen Gefahrenabwehrplane erstellen missen, die aufgrund
von Schulform, GroéRRe und Einzugsbereich einer Schule hdéchst individuell sind. Einen einheitlichen Plan fur alle Schulen kann es dabei
nicht geben.

Um den jeweiligen Gefahrenabwehrplan umzusetzen, bedarf es in der Regel auch baulicher und technischer MaRnahmen.

Hier kommen infrage

- der Einbau elektroakustischer Anlagen zur Sprachibertragung

- der Austausch von Verschlusssystemen an Tlren

- eine von auf3en erkennbare Raum- und Gebaudekennzeichnung

- die Beschrénkung von Zutrittskontrollen, etwa durch den Austausch der Schliel3anlage
- die Reduzierung der Gebaudezugange

So wie es fur die Schulen keinen einheitlichen Gefahrenabwehrplan gibt, so gibt es demzufolge auch kein einheitlich festgelegtes
Bauprogramm, welches in den Schulen, deren Tréager der Oberbergische Kreis ist, umzusetzen ist. Vielmehr wird derzeit in enger
Abstimmung zwischen Liegenschaftsverwaltung und Schulleitung fir jede Schule ein individuelles Konzept erarbeitet, das kurzfristig
umgesetzt werden soll.

Die Umsetzung der MalBhahmen erfolgt im Rahmen laufenden Geb&udeinstandsetzung. Im Haushaltsentwurf 2011 sind fir die Umset-
zung der Amokpraventionsprogramme bei den Instandsetzungsaufwendungen Kosten in H6he von ca. 560.000 € eingeplant.

Amokprévention Schulen



ZeNnsSusS (stand: Dez. 2010)

Den Kreisen und kreisfreien Stadten wurde nach § 3 Abs. 2 Zensusgesetz 2011- Ausfiihrungsgesetz NRW die Durchfiihrung des Zensus
2011 (Entwurf) als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung tbertragen. Zu diesem Zweck wurde am 01.07.2010 beim Oberbergischen
Kreis die ortliche Erhebungsstelle Zensus 2011 eingerichtet. Fur die finanziellen Belastungen erhalten die Kreise und kreisfreien Stadte
grundsatzlich nach dem im Art. 78 Abs. 3 Landesverfassung verankerten Konnexitatsprinzips finanzielle Zuwendungen des Landes. Auf
der Basis der voraussichtlichen Fallzahlen gewahrt das Land nach eigener Kostenfolgeabschatzung dem Oberbergischen Kreis eine
Zuwendung von 644.631 € fur die gesamte MalRBhahme. Die Zahlung der Finanzzuwendung erfolgt zunachst zum 31.03.2011 in Form
einer Abschlagszahlung von 60 % der Kostenschétzung, die Restzahlung nach Feststellung der tatséchlichen Fallzahlen.

Den Einnahmen stehen Ausgaben von rund 800 T€ fur die Dauer der gesamten MalRnahme gegenuber.

Eine Kostendeckung wird trotz des festgeschriebenen Konnexitatsprinzips nicht erreicht. Die Kostenfolgeabschéatzung des Landes ist
insbesondere in den unterstellten Werten fir den durchschnittlichen Zeitaufwand und im Hinblick auf fehlende Verwaltungsgemeinkosten
unzureichend.

Die kommunalen Spitzenverbande haben eine vollstdndige Kostendeckung fir die Kommunen und eine entsprechende Erhéhung der
Erstattungssatze gefordert. Aufgrund dieser Forderung wurde in den Entwurf des Ausfliihrungsgesetzes eine erweiterte Kostenerstattung

an die Kommunen aufgenommen. Ob eine vollstandige Kostenerstattung damit tatsachlich erreicht wird, bleibt abzuwarten.

Nach Abschluss des Zensus wird die 6rtliche Erhebungsstelle voraussichtlich zum 30.04.2012 aufgeldst.

044 Vorbericht-Zensus
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Ubergangsmanagement Schule und Beruf

Die fundierte Ausbildung und Bildung der Menschen ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Weiterentwicklung der Region Oberberg. Vertiefte Berufsorien-
tierung und —vorbereitung schon wahrend der Schulzeit und ein gelungener Start in das Berufsleben erhéhen die Chancen der Jugendlichen auf eine
dauerhafte existenzsichernde Beschéaftigung und leisten einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung des Fachkréaftebedarfs in der Region.

Investitionen in Bildung mit einem besonderen Fokus auf den Ubergang von Schule und Beruf werden vor diesem Hintergrund immer wichtiger. Erklarte
Zielsetzung ist auch hier die méglichst individuelle Férderung des einzelnen Jugendlichen im Rahmen eines regional abgestimmten Gesamtkonzeptes.

Unter Federfihrung des Oberbergischen Kreises sollen die vielféltigen, bereits bestehenden Angebote im Bereich der Berufswahlorientierung ab sofort
gebiindelt, aufeinander abgestimmt und um Module, die insbesondere der individuellen Nachqualifizierung fur einen passgenauen Ubergang von Schule
in Beruf dienen, erweitert werden.

Im Bereich der Berufswahlorientierung stellt die Unterstiitzung und Fortfilhrung der bisherigen Arbeit der Oberbergischen Koordinierungsstelle Ausbil-
dung uber das Jahr 2010 hinaus ein wesentliches Kernelement des Gesamtkonzeptes dar. Das im Rahmen der Oberbergischen Ausbildungsinitiative
entwickelte regionale Projekt ,Zukunft fr Talente — Der direkte Weg in Ausbildung” mit einem Volumen von 315.000 € jahrlich wird von der Bundes-
agentur fur Arbeit auch in den Jahren 2011 und 2012 zu 50 % gefordert werden. Der Oberbergische Kreis beteiligt sich an der regionalen Ko-
Finanzierung mit jahrlich 60.000 €. Hinzukommen 18.750 €, die die Wirtschaft beisteuert und anrechenbare Lehrerstellen der beteiligten Schulen in
Hohe von 78.750 €.

Zur besonderen und mdoglichst frithzeitigen Unterstiitzung von Jugendlichen mit erhéhtem Férderbedarf im Ubergang von Schule und Beruf hat der
Oberbergische Kreis sich um die Teilnahme an dem Modellprojekt des Landes ,Eintopf‘ beworben. Im Rahmen von ,Eintopf* kénnen Jugendliche mit
besonderem Forderbedarf bei der Entwicklung ihrer schulischen sowie sozialen Kompetenzen unterstitzt und hierfir eine einheitliche, transparente
Angebotsstruktur der Berufsvorbereitung mit einheitlichen Qualitatskriterien geschaffen werden. Regionale Angebote der Berufsvorbereitung werden auf
Grundlage einer neutralen Beratung und Forderplanung systematisch koordiniert, aufeinander abgestimmt und entsprechend dem identifizierten Bedarf
nach individueller Férderung der Jugendlichen angepasst. Im Falle einer Férderung tragt das Land 50 % der Gesamtkosten von 519.590 € bei einer
Laufzeit von 18 Monaten. Die notwendige regionale Ko-Finanzierung wird durch einer finanzielle Beteiligung der ARGE Oberberg in Hohe von 76.500 €
vorhandene personelle Ressourcen des Oberbergischen Kreises und einer finanziellen Beteiligung des Oberbergischen Kreises in Héhe von 75.950 €
Uber die gesamte Laufzeit sichergestellt.
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Integration der Menschen mit Migrationshintergrund im Oberbergischen Kreis

Ziel der Integrationsarbeit ist die gerechte Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund in rechtstaatlicher, politischer, sozialer, wirt-
schaftlicher und kultureller Hinsicht.

Der Bund haben mit dem Nationalen Integrationsplan und das Land NRW mit seinem Aktionsplan Integration anerkannt, dass Deutschland
ein Einwanderungsland ist und die Integration der Zuwanderer derzeit die wichtigste gesellschaftliche Aufgabe ist. Im Oberbergischen Kreis
haben nach den jingsten Daten von IT-NRW 29,3 % der Bevolkerung eine Migrationshintergrund. Dies ist fir einen Kreis landesweit der
hochste Wert und auf die Uberproportional hohen Aussiedlerzahlen zurtick zu fuhren. Die Integration der Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte hat zuerst in den Stadten und Gemeinden, in denen sie leben, zu erfolgen. Der Kreis ist aufgrund seiner Bundelungs-, Ausgleichs-
und Erganzungsfunktion aufgerufen, die Integration als Querschnittsaufgabe anzustol3en, zu férdern und zu koordinieren.

Integration betrifft alle Lebens- und Politikbereiche. Sie bedeutet, den Spracherwerb friilhestméglich und in jedem Alter zu fordern. lhr Ziel
muss sein, Bildungs- und Ausbildungsfahigkeit der Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte zu erreichen, um ihnen als Er-
wachsene den gleichberechtigten Zugang zur Wirtschaft und Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die speziellen gesundheitlichen Probleme und
das Alterwerden der Zuwanderer kénnen ebenso Thema der Integrationsarbeit sein wie ihre Wohnsituation als ein besonderer Aspekt gelin-
gender Integration. Die mit der Zuwanderung verbundene kulturelle Vielfalt bereichert die Aufnahmegesellschaft und die Begegnungen bei
sportlichen Veranstaltungen sind integrationsférdernd.

Die eingeplanten Haushaltsmittel versetzen den Integrationsbeauftragten des Kreises in die Lage

- Veranstaltungen zum Thema Integration durchzuftihren und zu bezuschussen,

- integrationsrelevante Projekte Dritter mit ihren jeweils eigenen Zustandigkeiten und Aufgaben zu initiieren und zu fordern,
- die im Kreisgebiet tatigen Akteure auf dem Gebiet der Integrationsarbeit zu vernetzen,

- Gelegenheiten zu Begegnung der Aufnahmegesellschaft und der Zuwanderer zu schaffen und zu férdern,

- Offentlichkeitsarbeit zum Thema Integration zu betreiben und zu fordern.
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Was uns auszeichnet...

GUTEZEICHEN

|
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Mittelstandsorientierte
Kommunalverwaltung

r

fertifikat selt 2005
audit berufundlarmilie

Was uns auszeichnet

Der Oberbergische Kreis ist seit 2008 mit dem RAL-Gltezeichen ,Mittelstandsorientierte Kommunalver-
waltung® ausgezeichnet. Das bundesweit anerkannte RAL-Gltezeichen wird verliehen, wenn 13 Kriterien erfillt
sind. Durch die Einhaltung dieser Kriterien, z.B. Entscheidung Uber einen gewerblichen Bauantrag innerhalb von
40 Arbeitstagen, bietet das Serviceangebot der Kreisverwaltung einen echten Mehrwert fir die Unternehmen
am Wirtschaftsstandort Oberberg. Diese wirtschaftsforderliche Verwaltungspraxis wurde im Oktober 2010 mit
der Auszeichnung ,Kommune des Jahres" im ,Grof3en Preis des Mittelstandes* der Oskar-Patzelt-Stiftung
honoriert. Der Wirtschaftsstandort Oberberg konnte sich in der Bewertung durch eine unabhéngige Jury
aufgrund der hier umgesetzten Ideen und Initiativen gegen zahlreiche andere Kreise und Stadte durchsetzen.

Als erste Institution im Oberbergischen Kreis hat die Hertie-Stiftung die Kreisverwaltung fur ihre familienbewusste
Personalpolitik im November 2005 mit dem Zertifikat ,audit berufund familie® ausgezeichnet. In 2008 hat sich die
Kreisverwaltung erfolgreich der Re-Auditierung unterzogen und darf das Qualitatssiegel ,audit berufundfamilie fir weitere
drei Jahre fuhren. Im Rahmen der Re-Auditierung wurden in verschiedenen Handlungsfeldern wieder eine Vielzahl von
Zielen und MaRBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie festgelegt. Mit der Umsetzung des Audit
positioniert sich die Kreisverwaltung zudem vorbildhaft fir eine bessere familienpolitische Ausrichtung im gesamten
Oberbergischen Kreis. Die Zertifizierung lauft im Herbst 2011 ab, so dass sich die Kreisverwaltung in 2011 erneut dem
Re-Auditierungsverfahren stellen muss.

Das Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt des Oberbergischen Kreises ist seit dem 31.10.2006 fir den Gel-
tungsbereich Tiergesundheit und Verbraucherschutz fir das Managementsystem nach DIN EN ISO 9001:2008 zertifiziert .
Damit wurde der Nachweis der regelkonformen Anwendung erbracht und gemaR TUV-CERT.Verfahren bescheinigt. Die
Rezertifizierung erfolgt alle 3 Jahre, zuletzt am 09.12.2009. Diese Zertifizierung wird regelmafig tberwacht, das nachste ex-
terne Uberwachungsaudit durch den TUV NORD CERT findet am 20.01.2011 statt.
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Was uns auszeichnet...

Was uns auszeichnet

Das ,Amt fur Weiterbildung und Studium® (ehemals VHS, mit dem Fachseminar fur Pflegeberufe, seit 2009
Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren, kurz AGewiS) ist eine gemeinnttzige offentliche Einrichtung
(Amt 43) des Oberbergischen Kreises. Die Weiterbildungseinrichtung im Sinne des Weiterbildungsgesetzes
NW hat ein Qualititsmanagementsystem eingefihrt und ist nach der DIN EN ISO 9001:2008 zertifiziert. Das
Amt fir Weiterbildung und Studium bietet fir die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden (Ausnahme: eigene
VHS der Stadt Gummersbach) ein qualitatsgesichertes bedarfsgerechtes und flachendeckendes Aus- und
Weiterbildungsangebot. Erganzend wird in der AGewiS seit 2009 ein Bachelor-Studiengang angeboten. Auch
die einzelnen Weiter- Bildungsangebote sind zunehmend nach der AZWV geprift und zugelassen und damit
von Bund und Land im Rahmen deren FordermalRnahmen anerkannt.
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Mit der Einfuhrung des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)* ab dem Haushaltsjahr 2009 hat sich die
Haushaltsplandarstellung gegentber der friilheren Kameralistik grundlegend geéndert. Wo friher — untergliedert nach Unterabschnitten -
einzelne Haushaltsstellen mit konkreten Bezeichnungen und einzelnen Erlauterungen abgebildet wurden, werden im NKF Aufwendungen
und Ertrdge, gegliedert nach Arten, in zusammengefassten Positionen sowie das ordentliche wie das aul3erordentliche Ergebnis
dargestellt. ,Dadurch werden die Vorgange aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und die aul3erordentlichen Vorgange deutlich
unterschieden und die Ergebnisse transparent gemacht. Diese komprimierte Darstellung sorgt dafir, dass der Haushaltsplan verstandlich
und lesbar bleibt (Auszug aus Informationsbroschire des Innenministeriums zur Einfihrung des NKF in NRW)*.

Der NKF-Haushaltsplan ist nicht mehr in einen Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt sondern in einen Ergebnis und einen Finanzplan
untergliedert, wobei im Ergebnisplan alle Ertrage und Aufwendungen sowie im Finanzplan alle Ein- und Auszahlungen, Tilgungsleistungen
und die Investitionen abgebildet werden. Mit der Einfihrung von NKF hat der Gesetzgeber aul3erdem die Forderung erhoben, dass die
Verwaltung ,nach den drtlichen Bedurfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung® einfihrt. Daneben soll durch die Méglichkeit von
internen Leistungsverrechnungen der tatséachliche produktorientierte Ressourcenverbrauch in den Mittelpunkt der Betrachtung gestellt
werden.

Bei der Einfuhrung des NKF ist der Gesetzgeber davon ausgegangen, dass es fur die politischen Vorgaben und die Steuerung der
Verwaltung weitgehend unerheblich ist, kleinteilig alle Einzelpositionen im Haushaltsplan darzustellen und zu erlautern. So ist z.B. die
Gesamtsumme der Personalaufwendungen bzw. die Summe der Personalaufwendungen in einem bestimmten Bereich von Interesse, die
Aufteilung, wie hoch der Anteil der Beamtentenbeziige und der Anteil der Bezlge fir Beschéaftigte sowie die Hohe der
Sozialversicherungsbeitrége in einem bestimmten Bereich ist, ist fur politische Entscheidungen hingegen nachrangig.

Weitere Beispiele sind die Zusammensetzung der Sachkosten, die nach der neuen Systematik nur noch als zusammengefasste Summe je
Produktbereich ausgewiesen werden, sich tatsachlich aber aus einer Vielzahl von kleinen Einzelpositionen zusammensetzen (z. B. aus der
Hohe der anteiligen Versicherungsbetrage, anteiligen Portokosten, den Kosten fur die Reinigung und Unterhaltung der Dienstgebaude, den
anteiligen Aufwendungen fir die Nutzung von Dienstfahrzeugen usw.). Diese Aufwendungen werden verwaltungsintern auf rd. 3.500
einzelnen Produktsachkonten bzw. Uber die eingefihrte Kostenrechnung mit rd. 700 Kostenstellen geplant und gebucht und sind im
Haushaltsplan nur summarisch dargestellt.
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Gleichwonhl hat die Erfahrung mit dem ersten NKF-Haushalt gezeigt, dass die Haushaltsberatungen fur die Politik in Teilen schwierig war,
da zum einen die gewohnt Darstellungsform durchbrochen wurde, zum anderen aber — entgegen den Erwartungen des Gesetzgebers - in
der Praxis bei bestimmten Bereichen eine kleinteilige Darstellung gewtunscht und sinnvoll ist. So ist es nachvollziehbar, dass z.B. der
Wunsch geauRert wurde, die Transferleistungen im Kulturbereich aufzuschliisseln, um eine Ubersicht zu erhalten, fiir welche
Bereiche/Einrichtungen Zuschuisse in welcher Hohe gezahlt werden.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden von der Politik mehrere Antrdge zum Haushalt gestellt, in denen die Verwaltung um eine Aufschlisselung
von ,wichtigen“ und ,entscheidungsrelevanten“ Bereichen bzw. um eine Erlauterung von Einzelpositionen gebeten wurde. Diese Wiinsche
wurden im nachfolgenden aufgegriffen und zu den im Vorjahr nachgefragten Bereichen weitere Detailinformationen zusammengestellt.
Beim Vergleich der ausgewiesenen Haushaltsansatze ist zu bertcksichtigen, dass sich das Buchungssystem und die Kostenrechnung
noch im Aufbau befinden und die Praxiserfahrungen aus dem ersten Buchungsjahr dazu gefuhrt haben, dass einige Buchungsstellen
weiter differenziert oder Ansétze zwischen verschiedenen Buchungsstellen verschoben wurden.
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppen Politische Gremien

und Verwaltungsfiihrung

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt [Kreistag,Ausschisse,Frakt.,sonst.Sitzun. Zuschiisse an ubrige Bereiche Ausg. 1.790 0 0 0 0[ Zuschuss a.d. Nachwuchsorg. d.i.KT vertr.politi.Parteien 10
Aufwandsentsch.f. stellvertr. Landrate u.Fraktionsvors.,
Entschéadigung an Kreistagsmitglieder,
Produkt  [Kreistag,Ausschisse,Frakt.,sonst.Sitzun. Aufw. ehrenamtliche und sonstige Tétigk. Ausg. 394.331 411.460 411.460 411.460 411.460 Entschadlgung_gﬂ an sachl.<.und|ge_l.3urger/|nnen und sk.E. 10
Ehrungen, Jubilaen, Empfénge, Gastebetreuung
Zuwendungen fiir Hochzeiten, Geburtstage, Vereinsjubilaen
n.d. Ehrenkatalog
Produkt  [Kreistag,Ausschisse,Frakt.,sonst.Sitzun. Zuwendungen an Kreistagsfraktionen Ausg. 101.520, 112.975 112.975) 112.975 112.975| Zuwendungen an Kreistagsfraktionen 10
Produkt |Kreistag,Ausschiisse,Frakt.,sonst.Sitzun. Gastebewirtung und Repréasentation Ausg. 35.500 34.440 34.440 34.440 34.440 Blumengeschenke, Reprasentatlonsgeschenk?, 10
Bewirtungskosten bei Sitzungen KT u. Ausschiisse
Produkt _[Kreistag,Ausschisse,Frakt.,sonst.Sitzun. Andere sonstige Geschéftsaufwendungen Ausg. 10.000) 7.760 7.760) 7.760 7.760| Sonstige Ausgaben, z. B. Bereisung KT u. Ausschiisse 10
Produkt |Entwicklung v. Konzepten u. Rahmenregel.  |Verfiigungsmittel Ausg. 15.200) 14.740, 14.740 14.740, 14.740| Verfugungsmittel 10
Produktgruppe Finanzmanagement und Rechnungswesen
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung AuEs) 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
Produkt [KSK - Kreissparkasse Koln (Gewinnbet.) Andere sonstige Finanzertrage Einn. 140.000 0 70.000 140.000 280.000| Anteil am Reingewinn der Kreissparkasse Koln (KSK) 20
Produkt [Radio Berg GmbH & Co.KG Ertréage aus Gewinnanteilen aus Beteil. Einn. 30.000 25.000 25.000 25.000 25.000| Anteil am Gewinn der Radio Berg GmbH Co KG 20
Produkt [Radio Berg GmbH & Co.KG Korperschaftsteuer Ausg. 5.580 3.600 3.600 3.600 3.600| Korperschaftssteuer Zahllast fur Radio Berg 20
Produkt  [Rhein. Studieninstitut Kéin Zuschisse an verb. Unt., Bet., Sonderv. Ausg. 85.000 85.000 85.000 85.000 85.000| Gesellschaftsumlage Rhein. Studieninstitut Kéin 11
Produkt  [BAV - Berg. Abfallwirtschaftsverband Ertréage aus Gewinnanteilen aus Beteil. Einn. 600.000 750.000 750.000 750.000 750.000( Gewinnanteil BAV, Gewinnausschiittung 20
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Verkehrsangelegenheiten

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung illr:gg/ A;gigz A;gitlz A;gitzz A;gigz A;(S)TZZ Erléauterung Amt
Produkt _[Polizeiliche Geschwindigkeitsanzeigen BuBgelder Einn. 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000{ BuRgelder wegen Verkehrsordnunglswidrigkeiten 30
Produkt _|Geschwindigkeitsiberwachung BuRgelder Einn. 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000[ BuRgelder aus mobiler/stationarer Uberwachung 30
Produkt  [Geschwindigkeitsiiberwachung Verwarnungsgelder Einn. 1.200.000( 1.200.000[ 1.200.000| 1.200.000| 1.200.000| Verwarngelder aus mobiler/stationarer Geschw.Uberwachung 30
Produktgruppe Rettungsdienst
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung I;:\IS:g/ Aggig A;;iiz Aggitzz A;;i;z Aggia;z Erlauterung Amt
Kst. Personalkosten Notérzte Erstattungen an Krankenhaus Gummersbach Ausg. 265.000 285.000 285.000 285.000 285.000( Abrechnung m.d. KK Gummersbach 32/3
Kst. Personalkosten Notérzte Erstattungen an Krankenhaus Waldbrol Ausg. 260.000 260.000 260.000 260.000 260.000( Abrechnung m.d. KK Waldbrol 32/3
Kst. Personalkosten Notérzte Erstattungen an Krankenhaus Wipperfurth Ausg. 245.000 0 0 0 0[ Abrechnung m.d. Krankenhaus Wipperftirth 32/3
Kst. Personalkosten Notérzte Erst. Kathol. Kliniken O'berg/E'kirchen Ausg. 260.000 360.000 360.000 360.000 360.000( Abrechnung m.d. Kathol. Kliniken Oberberg 32/3
Kst. Personalkosten Rettungswachen Erstattungen an Krankenhaus Gummersbach Ausg. 1.200.000 1.350.000f 1.350.000 1.350.000( 1.350.000| Abrechnung m.d. KK Gummersbach 32/3
Kst. Personalkosten Rettungswachen Erstattungen an Krankenhaus Waldbrol Ausg. 840.000 900.000 900.000 900.000 900.000( Abrechnung m.d. KK Waldbrol 32/3
Kst. Personalkosten Rettungswachen Erstattungen an Krankenhaus Wipperfurth Ausg. 860.000 1.100.000f 1.100.000| 1.100.000( 1.100.000| Abrechnung m.d. Krankenhaus Wipperfiirth 32/3
Kst. Personalkosten Rettungswachen Erst. Kathol. Kliniken O'berg/E'kirchen Ausg. 950.000 1.100.000{ 1.100.000| 1.100.000( 1.100.000| Abrechnung m.d. Kathol. Kliniken Oberberg 32/3
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Sonstige schulische Aufgaben

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt  [Bildungsnetzwerk Oberberg Andere sonstige Geschaftsaufwendungen Ausg. 10.000| 9.700 9.700 9.700 9.700| Sachkosten Bildungsnetzwerk 40
Produktgruppe Kommunale Veranstaltungen / Kulturférderung / Sonstige Kultureinrichtungen
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung AEs) 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
Produkt  [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte Einn. 5.200 2.600 2.600 5.200 5.200 E!ntr!ttsgelder/Gebuhren nach der Gebuhrensatzung 41
Eintrittsgelder zum Besuch kultureller Veranstaltungen
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Andere sonst. Verw.- u. Betriebsaufwend. Ausg. 1.050 970 1.050 1.050 1.050| Inventarisierung d. Kunstsammlung 41
Aufwendungen fur Kulturveranstalt. im Kreishausfoyer;
Einrichtung einer Homepage; Veranstaltungen in Haus Dahl;
Produkt  [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Sonstige Sach- und Dienstleistungen Ausg. 31.250 26.190 31.250 31.250 31.250| Kulturelle Veranstaltungen; Durchfuihrung eines 41
Literaturfestivals; Die Ansatze 2010 wurden innerhalb des
Produkts verschoben/geéandert!
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Zuweisungen an Gemeinden,GV Ausg. 2.500 2.000 2.000| 2.000 2.000| Patenschaft >> Landkreis Lauenburg in Pommern 41
Forderung kultureller Aktivitaten; Kultur-Forderpreis des
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 1.000 3.880 1.000 3.880 1.000| Oberbergischen Kreises; Die Ansatze 2010 wurden innerhalb 41
des Produkts verschoben/geéndert!
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Gebuhren Ausg. 1.000 970 1.000 1.000 1.000| Kiinstersozialkasse, GEMA, ecs electronic cash, usw. 41
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Gaéstebewirtung und Représentation Ausg. 500 1.020 500 500 500| Verbrauchsmaterial f. Empfange u. Sonderveranst. 41
. . - . . : - z.B. Druckauftrége f. Konzertprogramme, etc.; Die Anséatze
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Werbung/Offentlichkeitsarbeit/Marketing Ausg. 3.000 2.430 3.000 3.000 3.000 2010 wurden innerhalb des Produkis verschoben/geandert! 41
Produkt [Veranstal./Kulturférd./Sonst.Kultureinr. Andere sonstige Geschaftsaufwendungen Ausg. 100 100 100 100 100| Vermischte Ausgaben 41
Produkt |Sonderausstellungen Sonstige ordentliche Aufwendungen Ausg. 3.550 6.790, 13.000 11.500] 11.500[ Sonderausstellungen 41
Betreuung Kunstsammlung (Verpackungsmaterial, Transport-
Produkt  [Kunstsammlung Oberberg Andere sonst. Verw.- u. Betriebsaufwend. Ausg. 1.200 1.160 1.200 1.200 1.200| u. Prasentationshilfen, etc.); Internetprasentation 41
Kunstsammlung
Kst.  |Kreis- und Stadtbiicherei Erstattungen an Gemeinden Ausg. 162.825|  156.575| 156575| 156575  156.575| Deteligung an d. Kosten d. Kreis- und Stadtbicherei; offentl.- |
rechtl. Vereinbarung v. 10.07.1975
Kst.  [Musikpflege Zuschiisse an iibrige Bereiche Ausg. 21.500 9.500 9.500 9.500 9.500| Forderung f. vereine im Jugend-Kulturbereich; Forderung d. 20
Jugendarbeit in Chéren u. Musikverein.
Kst.  |Musikpflege Beitrage zu Verbénden und Vereinen Ausg. 25000 15700 15700  15.700]  15.700| Sangerkreis Oberberg, Wettbewerb "Jugend musiziert", 20
Sinfonieorchester, Berg. Chorfest
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Museum

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt  [Museum Schloss Homburg Verkauf Einn. 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500| z.B. Verkauf v. Katalogen, etc. 41
Produkt  [Museum Schloss Homburg Spenden Einn. 2.000| 2.000 2.000| 2.000 2.000| Spendeneinnahmen 41
Produkt  [Museum Schloss Homburg Waren Ausg. 780 500 500 850 850| Zubehor Museumsshop 41
Produkt  [Museum Schloss Homburg Sonstige Sach- und Dienstleistungen Ausg. 4.500 4.370 4.500 4.500 4.500 VenNencliulng der Spenden 41
Inventarisierung Museumsgut
Eintrittsgelder; Gebdihren fir museumspédagogische
Produkt  [Schloss Homburg Benutzungsgebihren und &éhnliche Entgelte Einn. 60.000 0 0 75.000 75.000| Fuhrungen; Einnahmen a. d. Nutzung des Audioguide-systems 41
und f. d. Vermietung von Rédumen
Produkt  |Schloss Homburg Verkauf Einn. 15.000 0 0 15.000 15.000| Verkauf Museumsshop 41
Verkauf Brot
Entgelt f.freiberufl. Mitarbeiter-museumspéd.Fiihrungen
Produkt  [Schloss Homburg Verglitungen der sonstigen Beschaftigten Ausg. 15.000| 2.000 2.000 15.000, 15.000| Entgelt f. freiberufl. Mitarbeiter-Backermeister 41
Honorare fiir die Erarbeitung museumspéad. Materialien
Produkt  [Schloss Homburg Unterhaltung Betriebs- und Geschéftsaus. Ausg. 1.000 0 0 1.000 1.000| Wartungskosten Audioguidesystem 41
Gerate,Ausstattung u. sonst. Gebrauchsgegenstande
Produkt  [Schloss Homburg Andere sonst. Verw.- u. Betriebsaufwend. Ausg. 7.060| 4.850 7.060| 7.060 7.060] Museumspédagogische MaRnahmen 41
Restaurierungsbedarf
Produkt  [Schloss Homburg Rohstoffe/Fertigungsmaterial Ausg. 3.900 0 0 4.000 4.000( Verbrauchsmittel fur Backerei/Muhle 41
Produkt  [Schloss Homburg Waren Ausg. 10.000| 0 0 13.000, 13.000| Materialien fur Verkauf im Museumsshop 41
Produkt  [Schloss Homburg Sonstige Sach- und Dienstleistungen Ausg. 3.000 2.910 3.000 3.000 3.000 Unterhaltung und Anschaffung von Musgumsgut 41
Unterhaltung und Anschaffung von Archivalien
Produkt  [Schloss Homburg Fremduntern. Aufsichts-/Kassendienst Ausg. 99.400 0 0 110.000 110.000| Kosten Fachfirma Aufsichts- u. Kassendienst 41
Produkt  [Schloss Homburg Gebuhren Ausg. 500 500 500 500 500| Gebuhren im “electronic cash-Verfahren" 41
Produkt  [Schloss Homburg Werbung/Offentlichkeitsarbeit/Marketing Ausg. 60.000| 13.580, 60.000| 60.000 60.000| Offentlichkeitsarbeit 41
Produkt  [Schloss Homburg Andere sonstige Geschaftsaufwendungen Ausg. 2.850 970 2.850 2.850 2.850| Geschaftsaugs.; Vermischte Ausgaben 41
Produkt  [Haus Dahl Benutzungsgebihren und &éhnliche Entgelte Einn. 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000| Eintrittsgelder/Gebuhren nach der Gebuhrensatzung 41
Produkt  [Haus Dahl Verkauf Einn. 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000| Verkauf Museumsshop 41
Produkt  [Haus Dahl Vergitungen der sonstigen Beschaftigten Ausg. 1.500 1.460 1.500 1.500 1.500 Entgelt f. fre|berufl. M|tarb§|ter; museumpad. Fuhrungen; 41
Honorarkosten Béckermeister, etc
Produkt  [Haus Dahl Waren Ausg. 750 750 750 750 750| Materialien fur Verkauf im Museumsshop 41
Produkt  [Haus Dahl Sonstige Sach- und Dienstleistungen Ausg. 1.500 1.460 1.500 1.500 1.500| Restaurierung v. Museumsgut 41
Produkt  [Haus Dahl Fremduntern. Aufsichts-/Kassendienst Ausg. 9.600| 9.600 9.600| 9.600 9.600| Kosten Fachfirma Aufsichts- u. Kassendienst 41
Produkt  [Haus Dahl Werbung/Offentlichkeitsarbeit/Marketing Ausg. 2.500 2.430 2.500 2.500 2.500| Offentlichkeitsarbeit 41
Produkt  [Haus Dahl Andere sonstige Geschaftsaufwendungen Ausg. 1.550 50 50 50 50( Vermischte Ausgaben 41
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Volkshochschule

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt _[Volkshochschule Hdérergebihren Einn. 1.050.000] 1.030.000] 1.100.000f 1.100.000| 1.100.000| Hérergebiihren 43
Produktgruppe Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderung, bei Pflegebeddirftigkeit und in anderen Lebenslagen
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt |Férd. von Tragern der Wohlfahrtspflege Zuschiisse an tibrige Bereiche Ausg. 240664 249664  249.664|  249.664  249.664| 2uSChUsse an Verbande und Vereine; Zuschuss Frauenhaus u.| g,
Beratung nach Gewaltschutzgesetz
Produktgruppe Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstiitzungsleistungen
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung s 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Zuweisung vom Land Wohngeldentlastung Einn. 3.394.000[ 2.594.000] 2.594.000] 2.594.000] 2.594.000| Zuweisung des Landes aus der Wohngeldentlastung 50
Produkt _ [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) SozL. aE. Rickzahlung von Hilfe Einn. 3.500 2.500 2.500 2.500 2.500| Abrechnung SGB Il Einnahmen 50
Produkt  |Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Erstattungen von Gemeinden Einn. 120000 140000  140.000 140.000|  140.000| ErStattung von anderen Kommunalen Tragern 50
Kostenerstattung fir die ARGE Bergneustadt
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Erstattungen vom so. 6ff. Bereich Einn. 2.890.000[ 5.438.902| 5.438.902| 5.438.902| 5.438.902| BA - Anteil Personal-/Sachkosten kommunale Mitarbeiter 50
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Leistungsbeteil. Unterkunft und Heizung Einn. 7.280.000( 11.814.000| 11.814.000| 11.814.000| 10.890.000| Beteiligung des Bundes an den Unterkunfts- und Heizkosten 50
Personal-/Sachkostenerstattung an Gemeinden
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Erstattungen an Gemeinden Ausg. 2.984.000( 6.223.000| 6.223.000| 6.223.000| 6.223.000| Erstattung an andere kommunale Tréager 50
Personal-/Sachkostenerstattung fir Kreismitarbeiter
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Erstattungen an so. éffentlichen Bereich Ausg. 1.062.000) 623.000 623.000 623.000 623.000| Kreisanteil Personal-/Sachkosten Agenturmitarbeiter 50
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Kurierdienst Ausg. 2.000, 2.000 2.000, 2.000 2.000| Abrechnung Deutsche Post >> Arge Oberberg 50
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Zuschiisse an private Unternehmen Ausg. 70.000 70.000 70.000| 70.000 70.000 Bingliederungsleistungen an Arbeitssuchende nach § 16 Il Nr. 1 50
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Fortsetzung: Produktgruppe

Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstiitzungsleistungen

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt  |Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB Il) Psychosoziale Betreuung SGB I Ausg. 608.000| 607.600 607.600] 607.600|  607.600| ENliederungsieistungen an Arbeitssuchende nach § 16 11 Nr. 11 - 5,
Produkt  |Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB Il) Schuldnerberatung SGB I Ausg. 375.000| 375000 375.000] 375000  375.000| ENOliederungsieistungen an Arbeitssuchende nach § 16 I/ Nr. 1t - g,
4 ; u.a. Schuldnerberatung (Caritasverband)

Produkt _ [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Leistungsbeteil. Unterkunft und Heizung Ausg. 31.200.000| 33.000.000] 33.000.000| 33.000.000] 33.000.000| Leistungen fir Unterkunft und Heizung (§ 22 | SGB II) 50
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Wohnungsbeschaffungskosten, Umzugkosten Ausg. 265.000 230.000 230.000 230.000 230.000( Wohnungsbeschaffungskosten, Umzugskosten, Mietschulden 50
Produkt  [Grundsich. f. Arbeitssuchende (SGB II) Leistungsbeteil. einmalige Leistungen Ausg. 627.000 650.000 650.000 650.000 650.000[ Einmalige Leistungen an Arbeitssuchende nach § 23 IlI 50

Kst. Erstellung Sozialbericht (KTBesch. 2008) Andere sonst. Inanspr. Rechten, Diensten Ausg. 50.000 0 0 0 0| Kreistagsbeschluss aus 2008 50
Produkt  [Hilfe zum Lebensunterhalt SozL. aE. Kostenbeitrage Einn. 44.000 40.000 40.000 40.000 40.000[ Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz, Kostenersatz a.v.E. 50
Produkt _[Hilfe zum Lebensunterhalt SozL. aE. Anspriiche an Unterhaltsverpfl. Einn. 54.000 50.000 50.000 50.000 50.000 Ubergelei Unterhaltsanspriiche a.v.E. 50
Produkt |Hilfe zum Lebensunterhalt SozL. aE. Leistungen Sozialleistungstr. Einn. 188.000  230.000] 230.000]  230.000|  230.000] :":Sé“”ge“ von Sozialleistungstragem (0. Pflegeversicherung) | g
Produkt [Hilfe zum Lebensunterhalt SozL. aE. Rickzahlung von Hilfe Einn. 112.000, 100.000 100.000| 100.000| 100.000| Riickzahlung gewahrter Hilfen a.v.E. 50
Produkt [Hilfe zum Lebensunterhalt SozL. aE. Sonstige Ersatzleistungen Einn. 6.000) 6.000 6.000) 6.000 6.000| Sonstige Ersatzleistungen a.v.E. 50
Produkt [Hilfe zum Lebensunterhalt Sozialhilfe an Personen auB. Einr. Ausg. 3.019.000{ 3.220.000] 3.220.000] 3.220.000] 3.220.000| Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen 50
Produkt [Hilfe zum Lebensunterhalt Sozialhilfe an Personen inn. Einr. Ausg. 1.048.000 950.000 950.000 950.000 950.000[ Sozialhilfe in Einrichtungen 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. SozL. aE. Leistungen Sozialleistungstr. Einn. 62.000 180.000 180.000 180.000] 180.000| Leistungen von Sozialleistungstragern a.v.E. 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. SozL. aE. Rickzahlung von Hilfe Einn. 88.000 80.000 80.000 80.000 80.000| Riickzahlung gewahrter Hilfen a.v.E. 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. SozL. aE. Sonstige Ersatzleistungen Einn. 12.000) 0 0 0 0| Sonstige Ersatzleistungen a.v.E. 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Erstattungen vom Bund Einn. 1.017.000] 1.167.448| 3.653.000[ 6.088.000] 8.117.000[ Anteil an der Bundeserstattung 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Erstattungen von Gemeinden Einn. 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000| Erstattung der Fortbildungskosten d. Gemeinden 50
Produkt |Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Erstattungen an so. 6ffentlichen Bereich Ausg. 600 600 600 600 600 Erstattung von Kosten an die Rentepversmherungstrager 50

Kosten des Datenabgleichs durch die Vermittlungsstelle
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Sonstige Sach- und Dienstleistungen Ausg. 2.000, 2.400 2.400 2.400 2.400| Gerichtsvollzieherkosten, Aufwendungsersétze etc. 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Sozialhilfe an Personen auB. Einr. Ausg. 7.400.000{ 8.070.000] 8.070.000| 8.070.000] 8.070.000| Grundsicherungsleistungen a.v.E. 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Sozialhilfe an Personen inn. Einr. Ausg. 335.000 303.000 303.000 303.000 303.000| Grundsicherungsleistungen i.v.E. 50
Produkt  [Grundsicherung i. Alter,bei Erwerbsmind. Aus- und Fortbildung, Umschulung Ausg. 2.000) 2.000 2.000) 2.000 2.000| Fortbildung der Mitarbeiter der gemeindl. Sozialédmter 50
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt

Produkt [Tageseinrichungen f. Kinder/Tagespflege Elternbeitrage Kindertageseinrichtungen Einn. 3.400.000{ 3.100.000] 3.100.000{ 3.100.000] 3.100.000| Elternbeitrdge zu den Betriebskosten 51
Erstattung vertraglicher Leistungen fir freie Kindergartentrager.

Produkt [Tageseinrichungen f. Kinder/Tagespflege Erstattungen an Ubrige Bereiche Ausg. 1.810.000f 1.970.000| 2.000.000f 2.030.000| 2.070.000( Zuschuss an Elterinitiativen, Kirchengemeinden, DRK, soziale 51
Vereine, etc.
Betriebskostenzuschuss fiir freie Trager von Tageseinr. f.

Produkt [Tageseinrichungen f. Kinder/Tagespflege Zuschusse an ubrige Bereiche Ausg. 24.800.000| 27.001.000| 27.456.000| 27.879.000( 28.308.000| Kinder; Férderung von Schulerbetreuungsmalnahmen; 51
Forderung sonstiger Betreuungsmaf3inahmen

Produkt | Tageseinrichungen f. Kinder/Tagespflege Jugendhilfe an Personen auR. Einr. Ausg. 690.000 875.000 915.000 955.000 955.000[ Kosten der Unterbringung in Tagespflege 51

Produkt  [Tageseinrichungen f. Kinder/Tagespflege Jugendhilfe an jur. Personen inn. Einr. Ausg. 105.000, 169.750 169.750 169.750] 169.750| Erziehung in einer Tagesgruppe 51

Produkt [Tageseinrichungen f. Kinder/Tagespflege Kostenbeitrag Tagesmiitternetzwerk Ausg. 60.000 105.000 105.000 105.000 105.000| Betriebskostenzuschuss an das "Tagesmdtternetz Oberberg" 51
Weiterleitung von Landesmitteln z. Férderung v.

Produkt |LZ Sprachférderung, Familienzentren Zuschusse an ubrige Bereiche Ausg. 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000( Familienzentren; Weiterleitung von Landesmitteln zur 51
Sprachférderung

Produktgruppe Jugendarbeit und Familienférderung
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
Zuschuss zum Kreisjugendring; Zuschisse zu
FreizeitmaBnahmen; Gruppenveranstalt. Mit deutschen u.
ausland. Jungen Menschen; Zuschisse zu Materialien fur die
Jugendarbeit; Bildungsveranstaltungen;

Produkt  [Ford. v. Angeboten Kinder-und Jugendarb.  |Zuschusse an tbrige Bereiche Ausg. 390.000 426.800 426.800 426.800 426.800( Gruppenveranstaltungen mit behinderten Kindern; Foérderung 51
der offenen Kinder- und Jugendarbeit;
Personalkostenzuschusse fir die verbandl. Jugendarbeit;
Grundférderung fur Mitgliedsverbénde d. Kreisjugendrings;
Betriebskostenzuschuss Jugendzeltplatz

Produkt  [Ford. v. Angeboten Kinder-und Jugendarb.  |Sonstige Jugendhilfe auR3. Einr. Ausg. 75.000 72.750 72.750 72.750 72.750| Veranstaltungen durch das Kreisjugendamt 51

Produkt  |LZ Ford. offene Kinder- u. Jugendarbeit Zuschiisse an iibrige Bereiche Ausg. 106.000  106.000|  106.000]  106.000]  106.000 ﬁ:g‘;' d. Landesmittel off. Kinder- u. Jugendarbeit an freie 51

Produkt  [Jugendsozialarbeit Zuschusse an ubrige Bereiche Ausg. 5.100 4.950 4.950 4.950 4.950| Zuschuss zur Einglied. Jugendlicher in das Berufsleben 51

Produkt [Jugendsozialarbeit Sonstige Jugendhilfe auB. Einr. Ausg. 6.000) 5.820 5.820 5.820 5.820| Jugendpfleg. Betreuung im Rahmen der Jugendsozialarbeit 51
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Jugendarbeit und Familienférderung
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) . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Betriebskostenzuschuss zu Familienbildungsstatte; Zuschuss

Produkt  [Allg. Férd. d. Erziehung in der Familie Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 103.100 100.010 100.010 100.010 100.010| zu den Personalkosten d. Erziehungsberatungsstellen; 51
Zuschuss zu den Sachkosten d. Erziehungsberatungsstellen

Produkt  [Allg. Férd. d. Erziehung in der Familie Jugendhilfe an Tréger aul3. Einr. Ausg. 40.000 77.600 77.600 77.600 77.600| Kosten Projekte 51

Produkt |Allg. Ford. d. Erziehung in der Familie Sonstige Jugendhilfe auR. Einr. Ausg. 27.000) 29.100 29.100, 29.100 29.100| Maltnahmen der Blternbildung, Umsetzung des 51
BabybegriiRungsdienstes

Produkt  |Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz Sonstige Jugendhilfe auB. Einr. Ausg. 6.000) 2.910 2.910 2.910 2.910| Veranstaltungen im Rahmen des Jugendschutzes 51

Produktgruppe Individuelle Hilfen fir junge Menschen und Familien
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung AuEs) 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt

Produkt [Institutionelle Erziehungsberatung Zuschiisse an ubrige Bereiche Ausg. 420.000| 407.400 407.400 407.400 407.400 2usch. zu den Personalkosten der.Erz|ehungsberatungsstellen; 51
Zusch. zu den Sachkosten der Erziehungsberatungsstellen

Produkt [Soziale Gruppenarbeit Jugendhilfe an Trager inn. Einr. Ausg. 19.100 55.000 57.000 59.000 61.000 Kosten der erlmer_glghung, son_’ftlg_e betreute Wohnformen 51
Kosten der Hilfen fiir junge Volljahrige

Produkt  |Erziehungsbeistandschatt Jugendhilfe an Trager auB. Einr. Ausg. 263500, 160.000| 165000 170.000]  175.000| KOSten der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen 51
Kosten der Hilfen fiir junge Volljahrige

Produkt |Sozialpadagogische Familienhilfe Jugendhilfe an jur. Personen auB. Einr. Ausg. 2.824.000| 2.000.000] 2.000.000 1.900.000{ 1.800.000| KOSteN der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen 51
Kosten der Hilfen fiir junge Volljahrige

Produkt  [Erziehung in einer Tagesgruppe Jugendhilfe an Trager aul3. Einr. Ausg. 286.200 430.000 440.000 450.000 460.000 Kosten der erlmer_glghung, son_’ftlg_e betreute Wohnformen 51
Kosten der Hilfen fiir junge Volljahrige

Produkt  [Erziehung in einer Tagesgruppe Jugendhilfe an Trager inn. Einr. Ausg. 1.271.000] 1.100.000] 1.150.000| 1.180.000| 1.210.000 Kosten der erlmer_glghung, son_’ftlg_e betreute Wohnformen 51
Kosten der Hilfen fiir junge Volljahrige

58




Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und Familien
) . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
. . Erstattung gegentiber anderen Tragern 6ff. Jugendhilfe,
Produkt [Vollzeitpflege Erstattungen an Gemeinden Ausg. 528.000 765.000 780.000 800.000 820.000 Zahllauf iber Info51 (WJIH) 51
Produkt _[Vollzeitpflege Jugendhilfe an Personen auf3. Einr. Ausg. 2.450.000{ 2.450.000] 2.500.000| 2.600.000] 2.650.000| Kosten der Vollzeitpflege 51
. . . . Erstattung gegenuber anderen Tragern 6ff. Jugendhilfe,
Produkt  [Unterbringung in Heimen Erstattungen an Gemeinden Ausg. 232.000 370.000 390.000 410.000 430.000 Zahllauf tber Info51 (WIH) 51
Produkt  |Unterbringung in Heimen Jugendhilfe an Trager inn. Einr. Ausg. 9.150.000| 9.150.000] 9.150.000 9.100.000| 9.100.000| KOSteN der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen 51
Kosten der Hilfen fiir junge Volljahrige
Produkt  [Gemeins. Wohnformen Mitter/Véater/Kinder [Jugendhilfe an Trager inn. Einr. Ausg. 216.000 390.000 400.000 410.000 420.000[ Gemeinsame Unterbring. v. Mittern o. Véatern mit Kindern 51
Produkt [Unterhaltsvorschussleist., Pflegschaft Leistungen nach dem UVG Ausg. 1.550.000f 1.600.000] 1.650.000[ 1.700.000] 1.700.000f Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes 51
Produktgruppe Gesundheitsforderung
) . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt _[Arztl. Pravention, Gesundheitsférderung Andere sonst. Sach- und Dienstleistungen Ausg. 40.000 38.000 39.000 40.000 41.000f Kosten Erndhrungsberaterin (Kooperation mit AggerEngerie) 53
Produkt  [Arztl. Pravention, Gesundheitsférderung Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 574.000 645.000 657.000 669.000 680.000 PK-Zusch. an Vergln Lel.:.oenshllfe f. Frinf. beh. Klndgr 53
PK-Zusch.an Verein z.Férderung u.Betreuung beh.Kinder
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Gesundheitshilfe

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Zuschuss an das DRK

Produkt  [Psych.Hilfen,H. bei Krankheiten,sonst.H. Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 170.500 172.500 174.900 177.400 179.900| Betreuung von Menschen in sozialer Not 53
Zusch.f. Beratungsstellen/Schwangerschaftskonfliktber.

Produkt  |Sucht Erstattungen an iibrige Bereiche Ausg. 200.000| 207.000 210500 214000  217.500| ErSt Pers- u. Sachkost. an Gem.psychiatr. Verbund 53
(Gegenkonto: Caritasverband, Ev. Kirchenkreis)
Betreuung der Suchtkranken und sonstiger Klientels

Produkt  [Sucht Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 202.000 344.000 346.500 349.000 351.500| Personalkostenzuschiisse fiir die Suchtkrankenarbeit 53
(Gegenkonto: Caritasverband, Ev. Kirchenkreis)
Erst. Pers.-u. Sachkosten an Gem.psychiatr. Verbund

Produkt  [Psychiatrie Erstattungen an Ubrige Bereiche Ausg. 80.500 82.000 83.500 85.000 86.500| (Gegenkonto: Oberberg. Gesellschaft z. Hilfe f. psych. 53
Behinderte mbH, Gummersbach)
Zusch. z. Weiterfihr. d. Sozialpsych. Kontaktstellen

Produkt  [Psychiatrie Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 122.710 122.710 122.710 122.710 122.710| (Gegenkonto: Oberberg. Gesellschaft z. Hilfe f. psych. 53
Behinderte mbH, Gummersbach)

Produktgruppe Sportférderung
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u

PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Forderung der Jugendarbeit in Sportvereinen; Zuschuss f.

Produkt  [Sportférderung Zuschisse an ubrige Bereiche Ausg. 214.516 208.516 189.516 187.516 189.516| Behindertensportveranstalt. bzw. Sportjugendtage; Pauschale 51
Kostenerstattung an den Kreissportbund
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppen Vermessung, Erhebung u. Fihrung v. Geobasisdaten

und Geoinformationsdienste

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt  [Vermessungstétigkeit fiir Dritte Verwaltungsgebiihren Einn. 100.000, 50.000 50.000 50.000 50.000| Gebihren fir die Katasterverwaltung 62
Produkt  [Ubern.beigebrachter Vermessungsschriften |Verwaltungsgebiihren Einn. 270.000 275.000 275.000 275.000 275.000] Gebihren fir die Katasterverwaltung 62
Produkt  [Abgabe von Geobasisdaten digital (Geb.) Verwaltungsgebihren Einn. 65.000 105.000 105.000, 115.000 130.000] Gebuhren fir die Katasterverwaltung 62
Produkt  [Abgabe von Geobasisdaten analog (Geb.) Verwaltungsgebiihren Einn. 55.000 70.000 70.000) 70.000 70.000| Gebuhren fir die Katasterverwaltung 62
Produkt _ [Vermessungsunterlagen auf Antrag Verwaltungsgebiihren Einn. 140.000 3.000 3.000) 3.000 3.000| Gebiihren fir die Katasterverwaltung 62
Produktgruppe Offentliche Verkehrsflachen
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
Produkt |Erhaltung und Betrieb der KreisstraBen Sanierungsmafinahmen Ausg. 850.000 824.500 860.000 860.000 870.000 Instandsetzungsmafinahmen zur Stralsenerhaltung; Erhaltung 65/4
der StraRenausstattung
Produkt  [Erhaltung und Betrieb der KreisstraBen Unterhaltung Infrastrukturvermégen Ausg. 1.120.000f 1.086.400| 1.130.000( 1.140.000| 1.155.000 Entschg}d. an LBStre_lﬂenNFfW fir Kreisstraenunterhaltung, 65/4
Entschéad. an Gemeinden fir OD-Unterhaltung
Produktgruppe OPNV
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung s 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
M . . Aufgabentragerpauschale
Produkt [OPNV Zuweisungen vom Land Einn. 125.147 945.147 945.147 945.147 945.147 ab 2011: zusétzlich Investitionsforderung Land NW 61
Produkt  |OPNV Kosten Nahverkehrsplan Ausg. 65.000 63.050 63.050 63.050 63.050| Umsetzung des Nahverkehrsplans 61
Plan.z.Umsetzung u. Fortschreibung d. Nahverkehrplans
Produkt _[Investitionsférderung Verkehrsuntern. Zuweisungen vom Land Einn. 820.000 0 0 0 0| Investionsférderung Land NW, siehe Produkt OPNV 61
Produkt _[Investitionsférderung Verkehrsuntern. So. Aufw. firr besondere Finanzauszahl. Ausg. 820.000 0 0 0 0| Weiterleitung Investitionsférderung Land NW, siehe unten 61
- . - Weiterleitung Investitionsférderung Land NW;
Produkt [Investitionsférderung Verkehrsuntern. Zuschisse an verb. Unt., Bet., Sonderv. Ausg. 0 700.000 700.000 700.000 700.000 Zuwendungsbescheid; i.d.R. OVAG als verb. Untern. 61
Produkt [Investitionsférderung Verkehrsuntern. Zuschiisse an private Unternehmen Ausg. 0| 120.000 120.000 120.000 120.000 Weiterleitung Investl.tlonsforderung Land NW; 61
Zuwendungsbescheide (z.B. RVK, u.a.)
Produkt  [OVAG Verkehrsunternehmen Zuschisse an verb. Unt., Bet., Sonderv. Ausg. 830.000[ 1.299.000| 1.678.000] 2.016.000] 2.016.000| Zuschuss OVAG ("Verlustabdeckung") 61
Produkt  [VRS Zweckverband/GmbH Verlustiibernahme Ausg. 42.000 30.000 30.000 30.000 30.000 \F/ER@be”agsadeCk“”g Verbund GmbH / VRS / Zweckverband | o)
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Einzelpositionen zum Haushalt 2011

Produktgruppe Natur und Landschaft und Wald, Forst- u. Landwirtschaft

. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung Ausg. 2010 2011 2012 2013 2014 Erléauterung Amt
Produkt  [Landschaftsplanung, -entwicklung Eigenanteil Biologische Station (BSO) Ausg. 51.000 51.000 51.000 51.000 51.000| Eigenanteil Biologische Station (BSO) 61
Produkt  [Wald und Forstwirtschaft Verkauf Einn. 450.000| 470.000 470.000 470.000 470.000( Einnahmen a. Holzverkauf, Verkauf v. Okopunkten, usw. 20
Produktgruppe Wirtschaftsférderung
. . Einn. / Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz u
PSP/Kst Bezeichnung Kostenartenbezeichnung A 2010 2011 2012 2013 2014 Erlauterung Amt
Produkt  [Verein KéIn/Bonn e.V. Beitrédge zu Verbanden und Vereinen Ausg. 67.800 67.800 67.800 67.800 67.800| Beitrag zum Verein "Kéln/Bonn" eV 80
Produkt  [GTC Gummersbach Verlustiibernahme Ausg. 8.000) 6.000 6.000) 6.000 6.000| Defizitabdeckung GTC Gummersbach 80
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Entwicklung der Ausgaben im freiwilligen Aufgabenbereich

In den zurtickliegenden Jahres war der Anteil der freiwilligen Ausgaben (Zuschussbedarf) nahezu konstant und betrug rd. 2,0 Mio. €
p.a. Gemessen am Ausgabevolumen lag der Anteil der freiwilligen Ausgaben splrbar unter 1% der Ausgaben des Verwaltungshaus-

haltes.

Im friheren kameralen System wurde der Haushalt feingliedrig auf Basis der Haushaltstellen aufgestellt. Hierdurch konnten die freiwil-
ligen Ausgaben einzeln gekennzeichnet und entsprechend ausgewertet werden. Im neuen NKF-Haushalt erfolgt die Darstellung der
Finanzpositionen als aggregierter Wert auf Basis von vorgegebenen Ertrags- und Aufwandsarten. Eine Kennzeichnung und Aus-
weisung der freiwilligen Ausgabenanteile ist im NKF-Haushalt automatisiert nicht méglich, und wird von der eingesetzten Software SAP
auch nicht unterstutzt. Mit friheren Jahren vergleichbare Ubersichten der freiwilligen Ausgaben kénnen daher nur manuell — mit zeitli-

chem und personell erheblichem Aufwand - ermittelt werden.

Durch die Arbeitsbelastung der Kammerei aus der NKF-

Umstellung/Erstellung der Eroffnungsbilanz war es bisher nicht maglich, entsprechende Ubersichten zu erstellen. Nachfolgend sind die
Entwicklung der freiwilligen Ausgaben in den zurtickliegenden Jahren sowie die Ausgabeschwerpunkte dargestellt.

freiwillige Ausgaben* Ausgabe- Anteil der
Haus- * Zugchussgedarf) volumen VwH | freiwilligen
halts- insgesamt* Ausgaben
jahr

Mio.€ Mio. € in %

2004 2,04 198,2 1,03%
2005 2,01 2341 0,86%
2006 2,03 240,1 0,85%
2007 2,02 264,9 0,76%
2008 2,16 259,9 0,83%
2009 269,8
2010 entspricht ca. dem 269,1
2011 Vorjahreswert 286,4

Wesentliche Ausgabepositionen:

® Schloss Homburg

® Kreis- und Stadtbiicherei

® Sportférderung (Jugendarbeit)

® Schulpsychologischer Dienst

® Fo6rderung der Land- und Forstwirtschaft
°

Forderung von Wirtschaft + Tourismus

*ab 2009 Summe der Aufwendungen im Ergebnisplan

Entwickl.freiw.Ausgaben
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Schulden (Investitions- und Kassenkredite)

Jahr Neuaufnahme Tilgung Stand Jahresende

2006 1.200.000 € 2.251.000 € 45.728.000 €
2007 3.500.000 € 2.133.000 € 47.095.000 €
2008* 1.600.000 € 3.077.000 € 45.618.000 €
2009* 0€ 2.523.012 € 43.094.988 €
2010* 13.400.000 € 2.835.823 € 53.659.165 €

Planung
2011 11.170.861 € 3.127.752 € 61.702.274 €

* Hinweis:

Aufgrund der niedrigen Kreditzinsen fur Kredite mit kurzer Laufzeit in den Jahren 2008 und 2009 wurden die Kreditermachtigungen fur langfristi-
ge Investitionskredite in diesen Jahren nicht in Anspruch genommen. Die Finanzierung der Investitionen erfolgte voribergehend tber Kassen-
kredite. Im Jahr 2010 wurden diese kurzfristigen Kredite in langfristige Investitionskredite umgewandelt. Die Krediterméachtigungen der Jahre

2008 und 2009, sowie ein Teil der Kreditermachtigungen 2010, wurden somit ausgeschdpft.

Der Stand der Kassenkredite betrug zum 30.12.2010 insgesamt 29,65 Mio. €, davon 15,94 Mio. € Altfehlbetrdge aus dem friheren

Haushaltssicherungskonzept (HSK).

064_Schulden







Haushaltssicherungskonzept
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Haushaltssicherungskonzept des Oberbergischen Kreises fir die Haushaltsjahre 2011 — 2014

Rechtsgrundlagen:

Nach § 76 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW hat die Kommune zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssiche-
rungskonzept (HSK) aufzustellen und darin den nachstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder
hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushalts

» durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisen-
de Ansatz der Allgemeinen Ricklage um mehr als ein Viertel verringert wird oder

» in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der
Allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel (5%) zu verringern oder

» innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die Allgemeine Riicklage aufgebraucht wird.

Die Gemeindeordnung enthalt keine Regelungen, welche MaRnahmen und Verfahren bei der Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes zu beachten sind und in welcher Form ein HSK darzustellen ist. Diese ergeben sich aus dem vom Innenministerium NRW
herausgegebenen Leitfaden/Erlass ,MaRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” vom 06.03.2009.

Den Kreisen stehen — abgesehen von der Jagdsteuer, deren Abschaffung bereits beschlossen ist und deren Ertrag weniger als 0,2% des
Haushaltsvolumens ausmacht — keine eigenen Steuern als Einnahmequelle zur Verfiigung. Als Umlageverband erheben die Kreise fir
die durch die sonstigen Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen eine Umlage von den kreisangehérigen Gemeinden (Kreisumlage, 8§ 56
KrO). Der Hebesatz der Kreisumlage wird jahrlich durch den Kreistag neu festgesetzt. Bei der Festsetzung der Hohe des Kreisumlage-
hebesatzes hat der Kreistag neben der Subsidiaritat der Kreisumlage als letztes Deckungsmittel auch die Verpflichtung zur Ricksicht-
nahme auf die Finanzkraft der kreisangehdrigen Kommunen zu beachten (8§ 9 S. 2 KrO).

Ausgangssituation:

Der Oberbergische Kreis hat sich von 1994 bis 1998 und von 2003 bis 2008 in einem freiwilligen HSK befunden. Der Abbau der in den
Jahren 2003 bis 2007 aufgelaufenen Altfehlbetrdge war bis Ende 2012 geplant. Durch die Umstellung des Haushalts des Oberbergischen
Kreises auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) zum 01.01.2009 wurde das bisherige HSK obsolet. Ende 2008 bestanden

67



aus dem HSK noch aufgelaufene Fehlbetrage in Hohe von rd. 16,0 Mio. €. Um die Bilanzen der kreisangehérigen Kommunen nicht zu
befrachten, wurden diese Altfehlbetrage beim Systemwechsel nach NKF nicht als Forderung gegenuber den Kommunen ausgewiesen,
da bei den Kommunen sonst Verbindlichkeiten in entsprechender Hohe in den Bilanzen hatten ausgewiesen werden muissen (sog.
Stundungsmodell). Stattdessen wurde mit den Kommunen zum Abbau dieser Fehlbetrage vereinbart, in den Jahren 2009 bis 2012 — in
Abhangigkeit von den tatséchlichen Rechnungsergebnissen des OBK — einen jahrlichen Zuschlag zur Kreisumlage in Héhe von bis zu
4,0 Mio. € p.a. zu erheben (sog. Uberschussmodell).

Durch die Umstellung des Haushalts auf NKF haben sich gegentber dem kameralen System Mehrbelastungen durch Abschreibungen
und Pensionsrickstellungen ergeben. Zum Ausgleich dieser Mehrbelastungen und zur Abdeckung von Schwankungen hat der Gesetz-
geber parallel eine ,Ausgleichsriicklage” eingefihrt. Sofern im Haushalt der Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag der Aufwen-
dungen unterschreitet gilt der Haushalt gleichwohl als ausgeglichen, soweit der Fehlbetrag durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage ausgeglichen werden kann.

Die Hohe der Ausgleichsricklage ergibt sich als rechnerischer Wert aus der Erdffnungsbilanz. Auf der Aktivseite der Bilanz ist das
Vermégen (Anlage-/Finanzvermdgen) des Kreises ausgewiesen. Dem sind auf der Passivseite die Verbindlichkeiten/Schulden, Sonder-
posten sowie die Rickstellungen gegeniibergestellt. Die Differenz wird auf der Passivseite als Eigenkapital ausgewiesen, wobei sich das
Eigenkapital zu 1/3 in die Ausgleichsricklage und zu 2/3 in die Allgemeine Ricklage unterteilt. Zu beachten ist, dass es sich bei diesen
Werten um rechnerische Buchwerte und nicht um eine ,echte Riicklage* im kameralen Sinne handelt, da diese Werte nicht mit liquiden
Geldmitteln in entsprechender Hohe hinterlegt sind.

Die Eroffnungsbilanz des Oberbergischen Kreises wurde dem Kreistag unter dem 09.12.2010 vorgelegt und befindet sich aktuell in der
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt. Die Festsstellung der Eréffnungsbilanz durch den Kreistag ist im 2. Halbjahr 2011 vorgese-
hen.. Nach dem fortgeschriebenen Entwurf betragt die Héhe des Eigenkapitals rd. 56,0 Mio. € (18% der Bilanzsumme), davon rd. 18,7
Mio. Ausgleichsriicklage sowie 37,3 Mio. € Allgemeine Riicklage.

Um die Belastungen der Kommunen zu verringern hatte der Kreistag beschlossen, den Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage fur das
HH-Jahr 2009 gegeniber dem Vorjahr — trotz der Mehrbelastungen aus der NKF-Systemumstellung - geringfligig zu senken und zum
erforderlichen Haushaltsausgleich die Ausgleichsriicklage mit einem Betrag von rd. 6,15 Mio. € in Anspruch zu nehmen. Gleichzeitig hat
der Kreistag fur das Jahr 2009 auf die Erhebung der Jahresrate von 4,0 Mio. € zum Abbau der Altfehlbetrage vollstandig verzichtet.
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Im Jahr 2010 hat der Kreistag diese Entwicklung zur Entlastung der Kommunen fortgesetzt und den verbleibenden Bestand der Allge-
meinen Rlcklage in Hohe rd. 11,4 Mio. € vollstandig zum Haushaltsausgleich eingesetzt. Daneben hat der Kreistag erneut auf die
Erhebung der Jahresrate von 4,0 Mio. € zum Abbau der Altfehlbetrage vollstandig verzichtet. Damit ist die Ausgleichsriicklage des
Kreises zu Gunsten der Kommunen bis auf einen marginalen Restbestand vollstandig aufgezehrt. Der weitere Finanzbedarf aus dem
Jahr 2010 — Uberwiegend aus den steigenden Soziallasten resultierend — musste durch eine mafRige Erhdhung des Kreisumlagehabesat-
zes um 1,37%-Punkte von 39,5% auf 40,87% realisiert werden. Da der Oberbergische Kreis damit sdmtliche Moglichkeiten zur Entlas-
tung der Kommunen eingesetzt hat und tber keine weiteren Ricklagen/Spielraume verfugt, musste in der Finanzplanung fir die Folge-
jahre eine deutliche Anhebung der Hebesatze der Allgemeinen Kreisumlage einkalkuliert werden.

Finanzplanung 2010 — Hebesatz Allgemeine Kreisumlage:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hebesatz allgemeine | 46,7865% 40,2% 39,5% 40,87% 46,5% 45,2% 43,7%
Kreisumlage
Bestand Ausgleichs- -- --
ricklage 18,6 Mio€ | 12,45 Mio€ | 0,00 Mio €* | 0,00 Mio. € | 0,00 Mio. €
Inanspruchnahme -- --
Ausgleichsricklage 6,15 Mio. € | 11,4 Mio. €* 0€ 0€ 0€

* Hinweis: Da fir das Jahr 2010 ein negatives Rechnungsergebnis erwartet wird, wird die Ausgleichsriicklage Ende 2010 voraussichtlich
vollstandig aufgezehrt sein.

Der Oberbergische Kreis konnte im Jahr 2009 den Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage senken und musste in 2010 nur eine geringe
Erh6éhung des Hebesatzes festsetzen, da der Haushaltsausgleich durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erzielt werden
konnte. Daneben lagen die in der Finanzplanung ausgewiesenen Hochstwerte des Hebesatzes noch unter den Werten der Vorjahre.
Insoweit bestand in den Jahren 2009/2010 keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, da die rechtlichen
Voraussetzungen (8 76 KrO, siehe oben) nicht erfullt waren.
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Erwartung fur 2011:
Da die Eréffnungsbilanz noch nicht testiert ist, konnte der Jahresabschluss 2009 noch nicht erstellt werden. Nach dem vorlaufigen
Ergebnis ist jedoch nicht mit Fehlbetrdgen aus dem Jahresabschluss 2009 zu rechnen.

Die Hochrechnung/Prognose des Rechnungsergebnisses 2010 weist hingegen einen Fehlbetrag von rd. 3,0 Mio. € aus, der die Allgemei-
ne Ricklage reduzieren wird. Urséchlich hierfir sind hauptsachlich die Soziallasten. Um die Kommunen nicht durch eine Uberzogene
Kreisumlagefestsetzung zu belasten, wurde der Sozialhaushalt fir das Jahr 2010 auf3erst knapp kalkuliert. Begriindet wurde diese
Malnahme mit der Erwartungshaltung, dass durch den erwarteten Konjunkturanstieg die Soziallasten, insbesondere im Bereich der
Unterkunftskosten/SGB Il nicht weiter ansteigen bzw. sogar sinken. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des HH-Entwurfs 2011 waren die
erwarteten Entlastungen noch nicht eingetreten. Fir den Entwurf 2011 wurde das erwartete Rechnungsergebnis 2010 des Sozialetats
unverandert fortgeschrieben, was im Ergebnis in den Folgejahren zu Mehrbelastungen gegeniiber der Finanzplanung von rd. 2,2 Mio. €
p.a. fuhrt.

Weitere Mehrbelastungen gegenuber der Finanzplanung ergeben sich aus der von der Landschaftsversammlung am 18.06.2010
beschlossenen Erhéhung der Landschaftsumlage:

Entwicklung Hebesatz Landschaftsumlage:

2009 2010 2011 2012 2013
Finanzplanung 2010 15,85% 15,85% 15,85% 15,85% 15,85%
Beschluss Landschaftsversammlung 18.06.2010 16,0% 17,00% 17,2% 17,1%
Mehraufwand fir Oberbergischen Kreis 0,49 Mio. 3,6 Mio. € 4,4 Mio. € 4,3 Mio. €
(Basis: Umlagegrundlagen Finanzplanung 2010)

Eine weitere Belastung des Oberbergischen Kreises ergibt sich aus den in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise zurickgegangenen
kommunalen Steuerertragen, insbesondere der Gewerbesteuern, die Basis fur die Hohe der Umlagegrundlagen sind. Hierbei ist zu
berticksichtigen, dass sich aufgrund der Umlagesystematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes Verbesserungen bzw. Verschlechterun-
gen bei den kommunalen Steuereinnahmen immer erst zeitverzogert auf die Kreise als Umlageverbande auswirken, da der maf3gebliche
Referenzzeitraum jeweils das Steueraufkommen des letzten Halbjahres des Vorvorjahres und des ersten Halbjahr des Vorjahres ist. Fur
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das anstehende Jahr 2011 sind somit die gemeindlichen Steuereinnahmen des 2. Halbjahres 2009 sowie des 1. Halbjahres 2010
mafdgeblich. Aufgrund der zu diesem Zeitraum besonders starken Wirtschaftskrise ist fir 2011 von weiter sinkenden Umlagegrundlagen
gegeniber dem Vorjahr auszugehen.

Als Folge der genannten Entwicklungen:

» steigende Soziallasten

» steigende Landschaftsumlage

» sinkende Umlagegrundlagen und damit — bei gleichbleibendem Hebesatz — geringere Einnahme aus der Kreisumlage

haben die ersten verwaltungsinternen Hochrechnungen zum Haushaltsentwurf 2011 einen erforderlichen Hebesatz der allgemeinen
Kreisumlage von tber 50% ergeben. Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung, dem Kreistag im Haushaltsentwurf 2011 nicht

eine entsprechende Erhdhung des Kreisumlagehebesatzes sondern zur Entlastung der Kommunen die Inanspruchnahme der
Allgemeinen Ricklage vorgeschlagen, um den erforderlichen Haushaltsausgleich darzustellen.

Haushaltsicherungskonzept:

Um zu prufen, ob die Schwellenwerte gem. 8 76 GO uberschritten werden und eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes besteht, ist eine Betrachtung der Eigenkapitalentwicklung in der Bilanz erforderlich. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass der
Oberbergische Kreis sein Rechnungswesen erst zum 01.01.2009 auf NKF umgestellt hat und bisher nur ein fortgeschriebener Entwurf
der Er6ffnungsbilanz vorliegt. Da die endgultige Eréffnungsbilanz noch nicht festgestellt ist, konnte dier Jahresabschliisse 2009/2010
noch nicht erstellt werden. Hierdurch sind noch Veranderungen des Eigenkapitals méglich.
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Entwicklung Eigenkapital:

Eigenkapitalentwicklung 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bestand Ausgleichsriicklage 18,6 Mio. € 12,45 Mio. € 0 0 0 0
Inanspruchnahme
Ausgleichsricklage 6,15 Mio. € 11,40 Mio. €
Erwarteter Jahresfehlbetrag 0*| - 3,0 Mio. €*

Verbleibende Ausgleichsricklage 12,45 Mio. € 0,00 € 0 0 0 0
Bestand allg. Ruicklage 37,3 Mio. € 37,3 Mio. € | 35,35 Mio. € 24,2 Mio € 16,5 Mio. € 13,9 Mio. €
Inanspruchnahme allg. Riicklage aus -- 1,95 Mio. €

negativen Rechnungsergebnis

Inanspruchnahme allg. Riicklage 0 0 11,2 Mio. € 7,7 Mio. € 2,6 Mio. € 0
Inanspruchnahme allg. Riicklage in % 0 0 31,7% 31,9% 15,6 % --
Bei Hebesatz allg. Kreisumlage 39,5% 40,87% 45,38% 44,30% 43,68% 42,35%
Verbleibender Bestand allg. Ricklage 37,3 Mio. € | 35,35 Mio. € 24,2 Mio. € 16,5 Mio. € 13,9 Mio. € 13,9 Mio. €

* Prognose, Jahresabschliisse 2009 und 2010 liegen noch nicht vor

An Hand der Tabelle wird deutlich, dass die Schwellenwerte des § 76 GO (Inanspruchnahme der Allgemeinen Rucklage einmalig > 25 %
oder in zwei aufeinanderfolgenden Jahren jeweils um > 5%) Uberschritten werden, so dass eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes besteht. Der Gesetzgeber hat keine Regelungen zur Ausgestaltung eines HSK in die Gemeinde- bzw.
Kreisordnung aufgenommen. Diese ergeben sich aus dem vom Innenministerium NRW herausgegebenen Leitfaden/Erlass ,Malinahmen
und Verfahren zur Haushaltssicherung” vom 06.03.2010.

Unter Ziffer 1.4 weist der Leitfaden darauf hin, dass — trotzt der Mdglichkeit der Kreise, den Haushaltsausgleich durch eine Erhéhung des
Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage sicherzustellen — die Verpflichtung des Kreises zur Rucksichtnahme auf die Finanzkraft der
kreisangehdrigen Gemeinden dazu fuhren kann, dass auch fir einen Kreis die Aufstellung eines HSK notwendig wird. In diesem Fall hat

der Kreis der Aufsichtsbehérde besonders darzulegen, warum der Fehlbedarf durch eine Erhéhung der Umlage nicht auszugleichen ist.

Der Leitfaden fuhrt weiter aus, dass das HSK des Kreises nicht das Ziel verfolgen darf, Umlagebelastungen der kreisangehdrigen
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Gemeinden lediglich in die Zukunft zu verschieben. Es muss darstellen, dass der Haushaltsausgleich durch eigene Konsolidierungsmal3-
nahmen des Kreises erreicht wird. Bei der Prifung und Genehmigung von HSK durch die Aufsichtsbehdrden sind diese Umstande zu
beachten; andernfalls ist die Genehmigung des HSK zu versagen.

Nach Zziffer 2.3.3 des IM-Erlasses beginnt der Konsolidierungszeitraum ab dem die Ursache auslésenden Haushaltsjahr. Dies ist nach
der derzeitigen Planung das Jahr 2011 (Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage > 25%) Der Konsolidierungszeitraum betragt 3
Jahre. Der strukturelle Ausgleich des Haushalts ist entsprechend den gesetzlichen Vorgaben bis zum Jahr 2014 darzustellen. Nach der
Planung wird dieses Ziel ohne eine weitere Erhéhung des Hebesatzes innerhalb des HSK-Zeitraums erreicht.

Das HSK berucksichtigt folgende Pramissen:

>

Die Planung der Ansatze der Haushaltsjahre 2011 bis 2014 wurde unter Berlcksichtigung der Orientierungsdaten des Landes NRW
sowie eigener Prognosen aufgrund drtlicher Erfahrungswerte/Besonderheiten vorgenommen.

Entsprechend der Vorgaben im Erlass des Innenministers vom 06.03.2009 ,MaRRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung”

wurden folgende Konsolidierungsmafnahmen durchgefihrt:

* In der Verwaltung wurden alle Einnahmepositionen auf mdgliche Verbesserungen untersucht und — soweit keine Satzungsande-
rungen durch den Kreistag erforderlich sind — im HH-Entwurf 2011 bereits bertcksichtigt:

(0]

(0]
(0]
(0]

Uberpriifung von Miet- bzw. sonstigen Einnahmen/Einnahmemaglichkeiten

Uberpriifung der Hohe von Rahmensatzen in den Gebiihrendienstanweisungen des Kreises

Uberpriifung der Gebiihrentatbestande der allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW

Uberpriifung der Tarifstellen in den Gebuhrensatzungen des OBK (Anderungen nur durch Satzungsande-
rung/Kreistagsbeschluss moglich)
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» In der Verwaltung wurden alle Ausgabepositionen auf Konsolidierungspotential untersucht und folgende Vorgaben der Verwal-
tungsfihrung umgesetzt und im HH-Entwurf 2011 bereits berlcksichtigt

o0 Begrenzung der Personalaufwendungen gemafd Orientierungsdaten des Landes (= Deckelung auf Stand von 2010 zuziglich
1%)

0 Deckelung der Aufwendungen fir Beschaffungen auf den Wert von 2010 minus 10% (soweit bei einzelnen Positionen keine
gesetzlichen oder vertraglichen Regelungen dem entgegenstehen, z.B. Verpflichtungen aufgrund bestehender Leasingvertra-
ge)

o Pauschale Kirzung aller Sachaufwendungen um mindestens 3 % (soweit keine gesetzlichen oder vertraglichen Regelungen
dem entgegenstehen)

0 Begrenzung der Instandhaltungsaufwendungen fur Gebaude auf unabweisbare MaRnahmen zur Substanzerhaltung/Erfullung
von Sicherheitsauflagen (Amokpravention an Schulen)

o Uberprifung der Ausgabeansatze im freiwilligen Bereich auf vertretbare Kiirzungen

Bei den Kirzungen ist zu bertcksichtigen, dass sich der OBK bereits in der Zeit von 1994 bis 1998 sowie von 2003 bis 2008 in einem
feiwilligen HSK befunden hat und alle Ansatze in diesem Zeitraum bereits mehrfach tberprift und auf das absolut notwendige Mal3
reduziert wurden. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne Kirzungen unterjahrig zu Gberplanmafiigen Aufwendun-
gen fuhren, um die gesetzliche Aufgabenerledigung sicherzustellen.

Die von der Verwaltung vorgenommen Konsolidierungsvorschlage sind in der als Anlage beigefligten Liste zusammengestellt
und im HH-Entwurf 2011 entsprechend beriicksichtigt. Sofern der Kreistag mit einzelnen Paositionen nicht einverstanden ist,

missen diese Positionen Uber den Veranderungsnachweis wieder in den Haushalt aufgenommen werden.

Daneben enthalt die Ubersicht weitere Konsolidierungsvorschlage, die — nach Zustimmung der Fachausschiisse und des
Kreistages — Uber den Veranderungsnachweis noch im Haushalt zu berticksichtigen sind (z.B. Erh6hung Gebuhrensatzung).

Das HSK ist jahrlich fortzuschreiben und an geanderte Bedingungen anzupassen. Uber das HSK entscheidet der Kreistag zusammen mit
der Verabschiedung der Haushaltssatzung.

Das Haushaltssicherungskonzept bedarf der Genehmigun g der Aufsichtsbehorde.
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Ausblick:

Die Fortschreibung und der Erfolg des HSK werden mafigeblich von folgenden Faktoren gepragt, die weiter zu beobachten sind:
e Entwicklung der Hohe der sozialen Aufwendungen des Kreises

« Ho6he der Bundes- und Landesbeteiligung an den sozialen Lasten

* Entwicklung der Umlagegrundlagen

e Entwicklung der Aufgabenstruktur des Kreises (Konnexitatsprinzip)

« Entwicklung der Landschaftsumlage

* Reform Gemeindefinanzierungsgesetz — GFG (Bereitstellung eigener Steuerfinanzierungsmittel fir Kreise?)
* Entwicklung der Finanzen der kreisangehdrigen Stadte/Gemeinden

e Auswirkungen der Bundesfinanzkommission

* Entwicklung der Zinsen am Geld- und Kapitalmarkt

* k k k%

Anlage: Ubersichtsliste der KonsolidierungsmafRnahmen



Haushaltssicherungskonzept — Ubersicht der KonsolidierungsmaRnahmen

HSK-Ausgabe-Kiirzungen (im HH-Entwurf 2011 beriicksichtigt)

Nr. | Bezeichnung/Stichwort Produkt- Zeile | Ansatz 2011 Kirzung | Ansatz 2011 Kirzung Kirzung Kirzung
gruppe 2011 neu 2012 2013 2014
1 | Diverse Finanzposititionen / Investiver Bereich alle Finanz- 2.986.580 € 298.658 €| 2.687.923 € 174573 € 269.893 € 201.013 €
(Finanzplan), pauschale Kiirzungen der plan
Mittelanmeldungen im Bereich (Ersatz-)
Beschaffungen um 10%
2 | Pauschale Reduzierung Sachaufwand, Biro- alle 16 8.955.133 € 268.654 €| 8.686.479 € 254.379 € 294.633 € 328.815 €
und Geschéaftsausgaben um mindestens 3%
(rd. 300 Einzelpositionen)
3 | Instandsetzungsprogramm Gebaude alle 13 3.140.500 € 383.000 €| 2.757.500 € 145.000 € 145.000 € 145.000 €
4 | Zuschuss fur Mal3nahmen im Privatwald 1.13.02 15 14.000 € 14.000 € - € 14.000 € 14.000 € 14.000 €
(freiwillige Leistung)
5 | Zuschuss Netzwerk Go-Mit 1.15.02 15 5.000 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 €
6 | Geschaftsaufwendungen Wirtschaftsférderung 1.15.01 16 44.500 € 4500 € 40.000 € 4500 € 4500 € 4500 €
7 | Zuschuss Patenschaft Landkreis Lauenburg 1.04.01. 15 2.500 € 500 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 €
8 | Fachliteratur/Zeitschriften mehrere 16 6.978 € 6.978 € 6.978 € 6.978 €
9 | Sachaufwand fiir Grundlagenermittlungen 1.14.01 16 6.000 € 1.000 € 5.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €
Summe: 979.790 € 604.930 € 740.504 € 705.806 €
HSK-Einnahme-Erhéhungen (im HH-Entwurf 2011 berlicksichtigt)
10 | Sachkostenerstattung (Geschéftsaufwendun- 1.15.01 - £ 500 € 500 € 500 € 500 € 500 €
gen) durch Verein KIO
2011 2012 2013
| Inanspruchnahme Allgemeine Ricklage 11.176.540 € 7.715.897 € 2.569.874 €

Weitere Konsolidierungsvorschldge (im HH-Entwurf noc
Fachausschiisse im Rahmen der Haushaltsberatungen):

h nicht bertcksichtigt, Aufnahme in Haushalt tber Verdnderungsnachweis nach Entscheidung der

» Anpassung Gebiihrensatzung in den Bereichen:

o Kreisvolkshochschule,

o Katasterverwaltung, Umweltverwaltung,

o Gebiihren Uberwachung Fahrverbote
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Eckdaten




Haushaltsplan 2011 bis 2014

Stand: 24.03.2011
KT-Beschluss-Version D5 / 2011

Eckdaten
Ansatz 2010 [ Entwurf 2011 [ Ansatz 2011 | Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014
1. Haushaltsvolumen / Zuschussbedarf
1.1 E |Ordentliche Ertrage 257.001.038]  274.287.126 292.234.847 280.931.390 289.968.867 294.950.667
E |Finanzertrége 771.033 911.000] 911.000 981.000 1.051.000 1.191.000
E |Ertrdge gesamt: 257.772.071 275.198.126 293.145.847 281.912.390 291.019.867 296.141.667
1.2 A [Ordentliche Aufwendungen 265.598.547 283.365.202 301.311.040 286.448.525 290.339.482 292.976.895
A |Zinsen u. dhnliche Aufwendungen 3.563.300) 3.009.464 3.009.464 3.168.485 3.235.851 3.163.151
A [Aufwendungen gesamt 269.161.847 286.374.666 304.320.504 289.617.010 293.575.333 296.140.046
1.3 Saldo (1.1 - 1.2) Fehlbedarf/Uberschuss -11.389.776 -11.176.540 -11.174.657 -7.704.620 -2.555.466 1.621
14 Ausgleichsriicklage Anfang des Haushaltsjahres (fortgeschriebener wert) 12.441.119 0 0 0 0 0
1.5 Ausgleichsriicklage Ende des Haushaltsjahres (ortgeschriebener wert) 1.051.343 O|| 0 0 0 0
1.6 Allgemeine Riicklage Anfang des Haushaltsjahres (orgeschriebener wert) 37.300.000 35.351.343]| 35.351.343 24.176.686 16.472.066 13.916.600
1.7 Allgemeine Riicklage Ende des Haushaltsjahres (fortgeschriebener wert) 37.300.000) 24.174.803" 24.176.686 16.472.066 13.916.600 13.918.221
Durch ein erwartetes negatives Rechnungsergebnis 2010 ist die
Ausgleichsriicklage Ende 2010 voraussichtlich aufgezehrt. Zusatzlich wird
voraussichtlich die Allgemeine Riicklage in Anspruch genommen.
Wesentliche Ertrage (E) und Aufwendungen (A)
2. Personalaufwand
2.1 A [Personalaufwand 46.432.387 51.663.277, 51.878.880 51.874.997 52.310.903 52.787.418
A | davon Zuflihrung zu Pensionsriickstellung 3.892.865 3.604.000) 3.604.000 3.361.000 3.312.000 3.312.000
2.2 LVR-Umlage
221 Umlagegrundlagen LVR-Umlage 325.778.225 303.983.662 301.896.518 312.446.239 328.492.877 343.923.261
222 Steigerung in % -6,69 -7,33 3,49 5,14 4,70
2.2.3 A [Landschaftsumlage 51.635.849 51.677.223 51.322.408 53.740.753 56.172.282 58.466.954
2.2.4 LVR-Umlagehebesatz in % 16,00 17,00 17,00 17,20 17,10 17,00
2.3 Soziales
2.3.1 E |Zuweisung v. Land - Wohngeldentlastung 3.394.000) 3.394.000) 2.594.000 2.594.000 2.594.000 2.594.000
2.3.2 E |Leistungsbeteiliung Unterkunft u. Heizung (Ertrag) 7.280.000] 8.141.000] 11.814.000 11.814.000 11.814.000 10.890.000
2.3.2b | E [ davon Erhéhung der Bundesbeteiligung, vgl. VA 2011 3.729.000 3.729.000 3.729.000 2.805.000
2.3.2c | A | Mehraufwand fur Kosten: Bildungspaket, Warmwasser, etc. 3.729.000 3.729.000 3.729.000 2.805.000
2.3.3 E |Elternbeitrége Kindertageseinrichtung 3.400.000] 3.200.000] 3.100.000 3.100.000 3.100.000 3.100.000
2.3.4 A [Sozialhilfe an Personen auR. Einrichtungen 12.602.000 13.228.000 13.220.000 13.190.000 13.160.000 13.130.000
2.3.4b | A | davon fur Grundsicherung im Alter, SGB XII _(soz.hilte auR. Einrichtungen) 7.400.000) 7.945.000) 8.070.000 8.070.000 8.070.000 8.070.000
2.3.4 c | E | Erstattungen vom Bund, Grundsicherung im Alter 1.017.000| 1.167.448 1.167.448 3.653.000 6.088.000 8.117.000
234d | E davon Verbesserung durch Anderung SGB XII, vgl. VA 2011 2.356.000 4.791.000 6.820.000
2.35 A [Sozialhilfe an Personen inn. Einrichtungen 9.351.000] 9.198.000] 9.213.000 9.183.000 9.153.000 9.123.000
2.3.6 A [Jugendhilfe an Personen/Tréger aul. von Einrichtungen 3.729.700) 3.837.600] 3.992.600 4.097.600 4.252.600 4.317.600
2.3.7 A [Leist. d. Jugendhilfe an jur. Personen auR. von Einrichtungen 3.160.000] 2.325.000] 2.325.000 2.340.000 2.250.000 2.160.000
2.3.8 A [Jugendhilfe an Tréger inn. von Einrichtungen 11.490.100 12.225.000 12.225.000 12.317.000 12.339.000 12.411.000
2.3.9 A [Sonstige soziale Leistungen 782.710| 887.610| 865.681 880.681 890.681 900.681
2.3.10 | A |Leistungen nach dem UVG 1.550.000 1.600.000| 1.600.000 1.650.000 1.700.000 1.700.000
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Haushaltsplan 2011 bis 2014

Stand: 24.03.2011

KT-Beschluss-Version D5 / 2011

Eckdaten
Ansatz 2010 [ Entwurf 2011 [ Ansatz 2011 | Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014
2.3 Soziales (Fortsetzung)
2.3.11 | A |Pflegewohngeld 6.312.000) 6.633.000) 6.680.000 6.680.000 6.680.000 6.680.000
2.3.12 | A |Leistungsbeteiliung Unterkunft u. Heizung 31.184.000 33.500.000 33.000.000 33.000.000 33.000.000 33.000.000
2.3.13 | A [Leistungsbeteiliung einmalige Leistungen 627.000| 580.000| 650.000 650.000 650.000 650.000
2.3.14 | A |Zuwendungen - Produktgr. Hilfen z. Gesundheit 1.189.664 1.253.664 1.253.664 1.253.664 1.253.664 1.253.664
2.3.15 | A [Zuwendungen - Produktgr. Kinder in Tageseinrichtungen 24.800.000 26.419.000 27.001.000 27.456.000 27.879.000 28.308.000
2.3.16 | A [Zuwendungen - Produktgr. Jugenarbeit u. Familienférderung 604.200| 637.760| 637.760 637.760 637.760 637.760
2.3.17 | A [Zuwendungen - Produktgr. Indiv.Hilfen f. junge Menschen/Familien 525.100| 509.350] 509.350 509.350 509.350 509.350
2.3.18 | A |Zuwendungen - Produktgr. Gesundheitsforderung 633.000) 645.000| 645.000 657.000 669.000 680.000
3. Ertrage
3.1 E [Schlusselzuweisungen 23.110.829" 23.133.940 26.428.442 25.794.159 26.619.572 27.710.974
Veranderung gegeniiber Vorjahr in % -3,14] 0,10 14,36 -2,40 3,20 4,10
3.2 Allgemeine Kreisumlage
3.2.1 Kreisumlagegrundlagen 302.667.396 280.088.408 275.468.073 286.652.080 301.873.305 316.212.287
Veranderung gegeniber Vorjahr in % -3,37 -7,46 -8,99 4,06 5,31 4,75
3.2.2 E [Kreisumlageaufkommen 123.700.165, 127.440.226 125.007.412 126.986.871 131.858.260 133.915.904
3.3. Differenzierte Umlagen
331 Umlagegrundlagen Berufliche Schulen 260.919.475 241.454.882 238.327.635 248.003.737 261.172.735 273.578.440
3.3.2 Umlagegrundlagen Jugendamtsumlage 163.484.195 151.288.274] 149.631.112 155.706.136 163.974.132 171.762.904
3.33 Umlagegrundlagen Kreisvolkshochschule 244.446.075 226.210.398 221.876.732 230.884.927 243.144.916 254.694.300
3.34 E [Aufkommen Berufl. Schulen 5.109.272 5.658.407 5.658.407 6.077.114 6.287.517 6.330.562
3.35 E [Aufkommen Jugendamtsumlage 36.548.543 38.020.182 38.740.256 38.836.531 39.300.043 39.707.393
3.3.6 E [Aufkommen Kreisvolkshochschule 652.016] 599.662 599.662 587.108 582.658 591.908
34 Kreisumlagehebesatze in %
34.1 Allgemeiner Kreisumlage-Hebesatz 40,8700 45,5000 45,3800 44,3000 43,6800 42,3500
3.4.2 Mehrbelastung Berufsschulwesen 1,9582 2,3435 2,3742 2,4504 2,4074 2,3140
343 Mehrbelastung Jugendamt 22,3560 25,1310, 25,8905 24,9422 23,9672 23,1176
3.4.4 Mehrbelastung KVHS 0,2667 0,2651 0,2703 0,2543 0,2396 0,2324
Nachrichtlich: Allgemeiner Kreisumlage-Hebesatz einschl. Zuschlag auf eine Erhebung
3.45 i.H.v. 4,0 Mio. Euro p.a. ab 2010 zum Abbau der Altfehlbetrage aus dem wurde in 2009 u| 46,9300 46,8100 45,6700 entfallt entfallt
bisherigen HSK (Uberschussmodell) 2010 verzichtet
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Vermogensubersicht







Eroffnungsbilanz / Entwurf

Der Oberbergische Kreis hat die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 entsprechend den gesetzlichen Vorschriften aufgestellt. GemaR § 53
Kreisordnung in Verbindung mit § 92 Abs. 1 GO NRW, 8§ 95 Abs. 3 GO NRW und § 96 GO NRW stellt der Kdmmerer den Entwurf der Eroff-
nungsbilanz auf, der Landrat bestatigt diesen und legt ihn dem Kreistag zur Feststellung vor. § 96 Abs. 1 verlangt, dass der Entwurf der

Eroffnungsbilanz vor einer Feststellung durch den Kreistag ~ vom Rechnungsprifungsausschuss gepruft worden sein muss.

Mit der Einbringung des Entwurfs der Erdffnungsbilanz in die Kreistagssitzung im Dezember 2010 beginnt das formelle Verfahren: Der Entwurf
der Eroffnungsbilanz  mit einer Bilanzsumme von 307.831.921 Euro wird dem Kreistag zur Kenntnisnahme vorgelegt. Der Entwurf mit
seinen Anlagen wird anschlieBend unmittelbar zur Prifung an den zustdndigen Rechnungsprifungsausschuss weitergeleitet . Gemal §
101 Abs. 8 GO bedient sich der Rechnungspriifungsausschuss zur Durchfihrung der Prifung der ortlichen Rechnungsprifung , bevor eine
Feststellung des Entwurfs der Er6ffnungsbilanz durch den Kreistag erfolgen kann. Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis
der Prufung ist ein Prifungsbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk tber seine Versagung ist in den Prifungsbericht
aufzunehmen. Auftretende Fehler oder berechtigte Korrekturforderungen sollen im Rahmen der Prifung entsprechend beseitigt werden.
Gemal § 92 Abs. 6 GO unterliegt die Eréffnungsbilanz zusatzlich der Uberdrtlichen Prifung . Auch dieser Prifungsbericht ist dem Rech-
nungsprifungsausschuss vorzulegen (8§ 105 Abs. 5 GO). Nach Abschluss der Prifung durch die 6rtliche Rechnungsprufung wird der Kreistag
Uber die wesentlichen Inhalte des Prifungsberichts (moglichst gemeinsam mit dem Ergebnis der Uberértlichen Prifung) unterrichtet. Nach
Bekanntgabe des Priifungsergebnisses bzw. Bestatigungsvermerkes erfolgt — nach Vorberatung im Finanzausschuss und Kreisausschuss — die
Feststellung der Erdffnungsbilanz durch den Kreistag. AnschlieRend ist die Eroffnungsbilanz der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen. Danach

erfolgt die 6ffentliche Bekanntmachung der Eréffnungsbilanz.
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