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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Nach § 102 Abs. 1 GO NRW sind der Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises (nach-
folgend auch Kreis genannt) zum 31. Dezember 2022 (Anlagen 7.1.1 bis 7.1.6 sowie
7.2.2) und der Lagebericht fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2022
(Anlage 7.2.1), vor Feststellung durch den Kreistag, durch die 6rtliche Rechnungspri-
fung zu prifen (Jahresabschlussprifung). Nach Abs. 3 der Vorschrift ist in die Prifung
des Jahresabschlusses die Buchfiihrung einzubeziehen. Die Prifung des Jahresabschlus-
ses hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzen-
den ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen beachtet worden sind. Die
Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be, die sich auf die Darstellung
des sich nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW ergebenden Bildes der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsaus-

Ubung erkannt werden.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht, der nach den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen des Instituts

der Rechnungsprifer (vgl. IDR L 260) erstellt wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungspriifung folgende wesentlichen

Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage des Kreises getroffen:

«[---] Im Berichtsjahr 2022 wird ein positives Ergebnis festgestellt:

Die Ertrédge 2022 summieren sich auf 511.829.221,96 €.
Die Aufwendungen 2022 summieren sich auf 497.128.158,50 €.
Das Jahresergebnis 2022 betragt +14.701.063,46 €.

[...] Im Berichtsjahr 2022 wird ein positives Ergebnis in Héhe von +14.701T€ (Vorjahr
2021: +4.935 T€) festgestellt. Die Verdnderung zum Vorjahresergebnis betragt damit
rd. +9.766 T€. Gegenilber dem geplanten Jahresergebnis (-4.080 T€) ergibt sich eine
Abweichung in Hohe von rd. + 18.781 T€ (d. h. eine prozentuale Abweichung von rd.

3,7 %, bezogen auf die Gesamtaufwendungen). [...]

Das ordentliche Ergebnis schlieBt in Hohe von + 13.884 T€ ab. [...]

Auch im Frihjahr 2022 wurden hohe Zahlen der Corona-Infizierten nachgewiesen. In-
folgedessen gab es fir bestimmte Personen die Mdglichkeiten, eine zweite Auffri-
schungsimpfung zu erhalten. Daneben wurde die Digitalisierung der Kontaktpersonen-

Nachverfolgung ausgebaut, um Ressourcen im sog. Fallmanagement zu sparen.

Im Mai haben die Impfstellen in Hlickeswagen und Waldbrél geschlossen. Im Juli 2022
wurden wieder Corona-Schutzimpfungen fir Kinder angeboten [...]. Die Impfmobile hat-
ten im Dezember ihren letzten Einsatz, da die Zahlen immer weiter zurlickgegangen
sind. [...]

Im Februar wurde ein Ausbruch der Geflligelpest in einer Gefligelhaltung im Nordkreis
festgestellt und das hochansteckende Influenzavirus H5N1 nachgewiesen. Daraufhin
wurde eine Schutz- und Uberwachungszone eingerichtet, um eine Verbreitung zu unter-
brechen. Dariiber hinaus wurde Ende Oktober die Gefliigelpest im Sldkreis in einer Ge-
fligelhaltung festgestellt. Der Oberbergische Kreis hat hier ebenfalls eine Schutz- und
Uberwachungszone eingerichtet. Es bestand aber keine direkte Gefahr fiir die Bevdlke-

rung.
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Russland hat am 24.02.2022 einen Angriffskrieg auf die gesamte Ukraine begonnen. Die

groBe Anzahl von infolge des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen stellte die

Kommunen vor logistische und organisatorische Herausforderungen. [...] Ende Mai hat
der Oberbergische Kreis ukrainische Flichtlinge zur Registrierung eingeladen, hierzu

wurde eine Registrierungsstelle eingerichtet. [...]

Aufgrund der angespannten Lage wurde das Thema Energie immer prasenter. Als Reak-
tion auf eine drohende Gas- und Strommangellage wurde eine Arbeitsgruppe gebildet,
die aus Mitgliedern des Krisenstabes bestand, zudem wurden EnergiesparmaBnahmen

in den Liegenschaften geplant sowie die Notstromversorgung getestet. [...]

Im Jahr 2022 sind Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 111,4 Mio. € ange-
fallen. Davon wurden rd. 96,4 Mio. € kassenwirksam (= Auszahlungen). Der Stellenplan
2021 sah 48,5 Mehrstellen vor. Der Stellenplan 2022 wurde im Rahmen des Doppel-
haushaltes 2021/2022 aufgestellt und durch den Nachtragshaushalt flir 2022 erganzt.
Er weist insgesamt 1.364,75 Stellen auf. [...] Der Nachtrag zum Stellenplan 2022 war
gepragt von den notwendigen zusatzlichen Stellen in Folge der Umsetzung des Rettungs-

dienstbedarfsplans. Insgesamt wurden hier 150,5 Stellen in den Stellenplan integriert.

[..]

Die Personalstatistik weist zum Bilanzstichtag 1.547 Bedienstete (358 Beamte/Beamtin-
nen und 1.189 Beschaftigte) auf. [...] Die Abweichung [...] ist in dem nach wie vor hohen

Anteil an Teilzeitkraften begriindet.

Auf Grund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die kinftige Entwicklung sowie die

Chancen und Risiken nach Auffassung der Rechnungsprifung zutreffend wider.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1. Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlus-

ses und Uber den Lagebericht liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises.

Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgeflihrten pflichtge-
maBen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande und Uber den Lagebericht abzugeben. Darlber hinaus ist die Ord-

nungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft Gegenstand der Priifung.

Dazu hat die Rechnungsprifung die Buchfiihrung, den Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2022, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnun-
gen, der Bilanz sowie dem Anhang (Anlagen 7.2.2) und den Lagebericht fir das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2022 (Anlage 7.2.1) des Kreises gepriift. Der
Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der
GO NRW bzw. KomHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdanzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grund-
satze ordnungsmagiger Buchflihrung geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer ge-
setzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten
und strafrechtlicher Tatbestédnde, soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit von Jahresab-
schluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts.

3.2. Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungspriifung hat die Priifung nach §§ 102 und 104 GO NRW auf der Grundlage
des risikoorientierten Prifungsansatzes nach den vom IDR festgelegten Leitlinien zur

Durchfihrung von kommunalen Jahresabschlusspriifungen (IDR L 200) vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung, der

Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.
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Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat die Rechnungspriifung eine am Risiko
des Kreises ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde
auf der Grundlage von Auskiinften der Verwaltungsfihrung und erster analytischer Pri-
fungshandlungen erstellt. Eine grundsatzliche Beurteilung des rechnungslegungsbezo-
genen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements erfolgte im Rahmen der

Prifung nicht.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungsprogramm
entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren

Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlusspriifung schlieBt eine stichprobengestlitzte Priifung der Nachweise fir die
Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhal-
tet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
sdtze und wesentlicher Einschatzungen des Landrates und Kédmmerers sowie eine Beur-

teilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichts waren
die Vollstéandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Berlck-
sichtigung der wahrend der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt wor-
den, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Kreises vermitteln und die Chancen und Risiken der klinftigen Entwick-

lung zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene, einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie
Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoori-

entierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Priiffungsansatzes hat zu folgenden Schwer-

punkten des Prifungsprogramms gefiihrt:

. Isolierung NKF-CUIG

. Anlagevermégen

. Finanzanlagen

o Liquide Mittel

. Forderungen (Wertberichtigungen)
. Rickstellungen

. Eigenkapital/Ergebnisrechnung
(8]
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Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz
der Prifer wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Bericksichtigung

der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die durchgefiihrten Prifungshandlungen sind in den Arbeitspapieren der Rechnungspri-

fung dokumentiert.

Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere

Grundlage fiir das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte und unter dem Datum vom 27.01.2023
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2021 sowie der Lagebericht flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2021 bis 31.
Dezember 2021.

Der vorgelegte und vom Landrat des Oberbergischen Kreises bestatigte Entwurf des
Jahresabschlusses 2022 ist - wie in vielen anderen Kommunen auch - nicht innerhalb
der gesetzlichen Frist gemaB § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 95 Abs. 5 GO NRW bis zum

30. November 2023 aufgestellt worden.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsfiihrung er-
teilt. Der Landrat hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts am
07. Marz 2024 schriftlich bestatigt.

9]
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
4.1. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewdhrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrah-
mens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und UGbersichtliche

Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfdlle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt.
Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahres-

abschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und aufgestelit.

Es ergaben sich aufgrund der Priifung keine objektiven Hinweise darauf, dass das rech-
nungslegungsbezogene interne Kontrollsystem eine vollstdndige, richtige und zeitnahe
Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung nicht ge-

wahrleistet.

Die Bestandsnachweise der Vermégensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der

Rickstellungen und der Sonderposten sind erbracht.

Durch Erlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
vom 28.06.2019 wurde geregelt, dass sich Verwaltungen bezliglich der Abbildung von

Zielen und Kennzahlen im Haushaltsplan auf bedeutsame Produkte beschranken sollen.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegensprechen, dass die
von der Verwaltung getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeig-
net sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu ge-

wahrleisten.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der Feststel-
lung der Rechnungspriifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdanzenden Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften
Unterlagen entnommenen Informationen flihren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung

in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

(10]
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4.1.2. Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die
Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsdtzen ordnungsmaBiger
Buchflihrung angesetzt und bewertet, flir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in

ausreichendem MaBe gebildet.

Der Kreis hat gem. § 17 KomHVO zur Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung aufzu-
bauen. Aus Sicht der Rechnungsprifung sollten die vorhandenen Ansatze weiterentwi-

ckelt und optimiert werden.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlduterungen der Bilanz,
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die angewandten Bilanzie-

rungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2022 ordnungsgemaB aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unter-
lagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Sat-

zungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.3. Lagebericht

Der vom Kéammerer aufgestellte und vom Landrat bestatigte Lagebericht ist diesem Be-

richt als Anlage beigefligt. Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

— mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen

in Einklang steht sowie
— insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt und

— die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Der Lagebericht enthalt bislang ausschlieBlich Bilanzkennzahlen und keine Analyse pro-
duktorientierter Ziele und Kennzahlen (vgl. 4.1.1). Alle weiteren nach § 49 KomHVO

NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen sind vorhanden.
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Der Rechnungsprifung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vor-

gange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, lGber die zu berichten ware.

4.2, Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der értlichen Rech-
nungsprifung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung flir Kommunen ein den tatsachlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises. Der La-
gebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Kommune und

stellt die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

4.2.2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Es wird auf die Angaben im Anhang (Anlage 7.2.2) verwiesen.

Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr ausgelibten Bilanzie-
rungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen wertbestimmenden Fak-
toren (Einfluss von wertbestimmenden Parametern auf die wesentlichen Bewertungs-
grundlagen sowie die Annahmen und Auslibung von Ermessensentscheidungen), welche
im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu

erwahnen sind, werden im Anhang erlautert.

Die einzelnen Prifungsergebnisse werden im Erlduterungsteil zu den Posten der Bilanz

und der Ergebnisrechnung (Anlage 7.1.7) dargestellt.

[12]
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5. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMER-
KUNG

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Rechnungspriifung dem als Anlagen 7.1.1 bis
7.1.6 beigefiigten Jahresabschluss des Kreises zum 31. Dezember 2022 und dem als
Anlage 7.2.1 beigefiigten Lagebericht fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. De-

zember 2022 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestitigungsvermerk des unabhangigen Abschlusspriifers

An den Landrat Jochen Hagt und die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschus-

ses/Kreistages des Oberbergischen Kreises

Priifungsurteile

Die ortliche Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises
nach § 53 Abs. 1 der Kreisordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) i. V m.
§ 95 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) - bestehend
aus der Bilanz zum 31.12.2022, der Finanz- und der Ergebnisrechnung inklusive der
Teilrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden - geprift. Daridber hinaus wurde der Lagebericht des Oberbergischen Kreises

fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022 gepruft.

Im Jahr 2022 sind auBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-Pande-
mie sowie durch den Angriff der Russischen Fdoderation auf die Ukraine ent-
standen. Diese Belastungen konnten im Jahresabschluss 2022 neutralisiert
werden. Hierzu sieht das NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-
CIUG NRW) vor, dass die Haushaltsbelastung als auBBerordentlicher Ertrag in
die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe ge-
sondert aktiviert wird. Insoweit wird die Vermodgens- und Ertragslage verbes-
sert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren
werden die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen in die Folgeperioden

verschoben.
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Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den flir den
Oberbergischen Kreis geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchfihrung sowie unter Beriicksichtigung der oben dargesteliten
Besonderheiten auf der Grundlage des NKF-CIUG NRW ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens- und Finanzlage zum 31.12.2022
sowie seiner Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. De-
zember 2022 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Oberbergischen Kreises zum 31.12.2022. In allen wesentlichen Belangen steht
dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen
Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutref-

fend dar.

GemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 102 Absatz 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches (HGB) erklart die Rechnungsprifung, dass die Prifung zu keinen
Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts gefiuhrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Die Rechnungspriifung hat die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
(IDW) und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deutschen Grundsatze

ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgeftihrt.

Die Verantwortung der Rechnungsprifung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist
im Abschnitt ,Verantwortung der 6rtlichen Rechnungsprifung fir die Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts" des Bestatigungsvermerks weitergehend be-

schrieben.

Die ortliche Rechnungspriifung ist gemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 101 Absatz 2 GO NRW
bei der Erflllung der ihr zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen

nicht gebunden. Im Ubrigen ist sie dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in ihrer
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sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

Die Rechnungsprifung ist zudem der Auffassung, dass die von ihr erlangten Prifungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir die Prifungsurteile zum

Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des gesetzlichen Vertreters und des Kreistags fiir den Jahres-

abschluss und den Lagebericht

Der Landrat als gesetzlicher Vertreter des Oberbergischen Kreises ist verantwortlich flr
die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den geltenden landesrechtlichen Vorschriften
in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflir, dass der Jahresabschluss unter
Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmadBiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des
Oberbergischen Kreises vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fir
die internen Kontrollen, die er in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen ordnungsméa-
Biger Buchfihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsich-

tigten - falschen Darstellungen ist (Internes Kontrollsystem).

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der gesetzliche Vertreter dafiir verantwort-
lich, die Fahigkeit des Kreises zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwal-
tungsaufgaben zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verpflichtung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Gefahrdung der Fortfihrung der ordnungsmafBigen Verwal-
tungstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Dariliber hinaus ist er daflir verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwal-
tungstatigkeit (,going concern™) zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder recht-

liche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich flir die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukuinf-
tigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetz-

lichen Vorschriften zu ermdglichen und um ausreichende geeignete Nachweise fir die
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Aussagen im Lagebericht erbringen zu kdénnen (z. B. Risikofriiherkennungssystem zur
Erfassung der Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung). Der Kreistag des Ober-
bergischen Kreises ist dariiber hinaus verantwortlich fiir die Uberwachung des Rech-
nungslegungsprozesses zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Hieraus leitet sich auch dessen Recht bzw. dessen Pflicht ab, gema3 §§ 53 Abs. 1 KrO
NRW, 96 Abs. 1 GO NRW den Jahresabschluss durch Beschluss festzustellen.

Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts

Die Zielsetzung der &rtlichen Rechnungspriifung ist es, hinreichende Sicherheit dartber
zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten
oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist und ob der Lagebericht insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewon-
nenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Hierliber erteilt
die Rechnungsprifung einen Bestdatigungsvermerk, der die Prifungsurteile zum Jahres-

abschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB3 an Sicherheit, aber keine Garantie daflr, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) und vom Institut der Rechnungspriifer (IDR) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmagiger Abschlusspriifung durchgefiihrten Priifung eine we-

sentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Wadhrend der Prifung lbt die 6rtliche Rechnungsprifung pflichtgemdBes Ermessen aus

und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifiziert und beurteilt die Rechnungsprifung die Risiken wesentlicher - beab-
sichtigter oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und
im Lagebericht, plant und fihrt Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risi-
ken durch und erlangt Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind,
um als Grundlage fir Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche

falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verst6Ben hoher als bei
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Unrichtigkeiten, da VerstdBe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, be-
absichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraft-

setzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

gewinnt die Rechnungspriifung ein Verstandnis von dem flr die Prifung des Jah-
resabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Priifung des
Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlun-
gen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch
nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Ober-
bergischen Kreises abzugeben. (vgl. hierzu §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 104 Absatz 1
Nr. 6 GO NRW).

beurteilt die Rechnungsprifung die Angemessenheit der angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten
Werte und damit zusammenhangenden Angaben (z. B. Nutzungsdauern, apl. Ab-

schreibungen u. A.).

zieht die Rechnungspriifung Schlussfolgerungen lUber die Angemessenheit des
angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwaltungsta-
tigkeit (Going-Concern-Prinzip) sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des Krei-
ses zur Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls die Rech-
nungspriufung zu dem Schluss kommt, dass eine wesentliche Unsicherheit be-
steht, ist sie verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehérigen Anga-
ben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Prifungsurteil zu modifizieren.
Die Rechnungspriifung zieht ihre Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum des Bestdtigungsvermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige
Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fiihren, dass der Oberbergi-
sche Kreis seine Verwaltungstatigkeit nicht mehr ordnungsgemaB fortfiihren

kann.

beurteilt die Rechnungsprifung die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den In-
halt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresab-

schluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass

(17]
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der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBi-
ger Buchflihrung ein den tatsdachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der

Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Oberbergischen Kreises vermittelt.

e beurteilt die Rechnungsprifung den Einklang des Lageberichts mit dem Jahres-
abschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der

Lage des Oberbergischen Kreises.

e fUhrt die Rechnungsprifung Prifungshandlungen zu den dargestellten zukunfts-
orientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollzieht sie dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilt die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.
Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrundeliegenden Annahmen gibt die Rechnungsprifung nicht ab. Es be-
steht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass klinftige Ereignisse wesentlich

von den zukunftsorientierten Angaben (Prognosen) abweichen.

Die értliche Rechnungspriifung erértert mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen
unter anderem den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeut-
same Prifungsfeststellungen, einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsys-

tem, die wahrend der Priifung festgestellt wurden.

Gummersbach, den 12. Marz 2024

;/z%ﬂ [ -

Tobias Laudien Stephanus Kétting

Rechnungspriifer Leiter der Rechnungsprifung
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6. STELLUNGNAHME DES RECHNUNGSPRUFUNGSAUSSCHUSSES

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei
Abschlusspriifungen (vgl. IDR-L 260) erstattet.

GemalB § 53 Abs. 1 KrO NW i. V. m. § 59 Abs. 3 GO NW hat der Rechnungspriifungsaus-
schuss den Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises zum 31.12.2022 und den Lage-
bericht unter Einbezug dieses Berichtes gepriift. Zur Durchflihrung der Priifung bediente

er sich der 6rtlichen Rechnungspriifung.

Der Ausschuss schlieBt sich nach Beratung in der Sitzung am 08.04.2023 den Aussagen

und Schlussfolgerungen im Bericht der Rechnungsprifung an.

Als abschlieBendes Ergebnis seiner Prifung erhebt der Rechnungsprifungsausschuss
keine Einwendungen und billigt den vom Landrat aufgestellten Jahresabschluss und La-

gebericht.

Gummersbach, den 08. April 2024

Klaus Jehnes

Vorsitzender
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7. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

7.1. Sonstige Anlagen zum Priifbericht
7.1.1. Bilanz
7.1.2. Ergebnisrechnung
7.1.3. Finanzrechnung
7.1.4. Anlagenspiegel
7.1.5. Verbindlichkeitenspiegel
7.1.6. Forderungsspiegel

7.1.7. Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten der Bilanz

und der Ergebnisrechnung
7.1.8. Ubersicht der Korrekturbuchungen

7.1.9. Bestdtigungsvermerk

7.2. Anlagen der Verwaltung des Oberbergischen Kreises
7.2.1. Lagebericht
7.2.2. Anhang

7.2.3. Vollstandigkeitserklarung
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ANLAGE 7.1.1

AKTIVA

0. Aufwendungen zur Erhaltung der

gemeindlichen Leistungsfahigkeit

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.2 Sachanlagen

1.3

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

1.2.1.1 Grunflachen

1.2.1.2  Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

1.2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche
Rechte

1.2.2.1 Schulen

1.2.2.2 Wohnbauten

1.2.2.3 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Be-
triebsgebaude

1.2.3 Infrastrukturvermdgen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruktur-
vermégens

1.2.3.2 Brlicken und Tunnel

1.2.3.3 Entw.- und Abwasserbeseitigungsanla-

gen
1.2.3.4 StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstdande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzanlagen

1.3.1 Verbundene Unternehmen

1.3.2 Beteiligungen

1.3.3 Sondervermdgen

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

1.3.5 Ausleihungen

[21]

31.12.2022

EUR

6.721.183,79

743.553,45

678.154,20
32.666,00
9.231.151,79
186.233,59

56.367.990,00
496.758,00

52.167.544,47

7.229.523,21
6.354.838,00

378.387,00

77.836.243,51
3.264.972,00
4.109.312,72
4.859.543,00
10.109.860,67
7.093.838,32
240.391.401,68

996.911,47
26.869.486,97
486.910,00
98.145.213,97
1.090.775,00
127.589.297,41

368.724.252,54
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31.12.2021

EUR

7.836.163,88

523.083,45

651.819,76
32.789,00
9.220.382,65
186.233,59

58.299.671,00
505.799,00

52.489.204,47

7.229.523,21
5.941.139,00

388.637,00

75.790.197,00
3.354.060,00
4.104.932,48
4.822.715,91
7.514.248,20
9.510.910,20
240.042.262,47

981.661,47
26.877.236,97
486.910,00
91.431.902,47
1.069.387,00
120.847.097,91
361.412.443,83



2.

3.

ANLAGE 7.1.1

Umlaufvermogen
2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen

aus Transferleistungen
2.2.1.1 Geblhren
2.2.1.2 Steuern

2.2.1.3 Transferleistungen

2.2.1.4 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 Privatrechtliche Forderungen gegeniliber

dem privaten Bereich

2.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen gegentliber

dem offentlichen Bereich

2.2.2.3 Privatrechtliche Forderungen gegen Beteili-

gungen

2.2.2.4 Privatrechtliche Forderungen gegen Son-

dervermdgen

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

(22]

1.663.614,43

10.635.135,77
0,00
19.899.971,03

15.058.046,76

3.103.016,29

517.776,97

133.576,66

34.351,59

1.678.997,74

50.910.058,53

3.601.090,93
56.174.763,89

28.478.444,99

460.098.645,21
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1.673.640,89

7.783.705,16
0,00
13.191.135,34

13.105.223,40

2.746.187,86

634.119,66

156.071,45

46.194,74

1.678.997,74

39.341.635,35

1.149.173,20
42.164.449,44

27.124.619,12

438.537.676,27



ANLAGE 7.1.1

PASSIVA

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Ausgleichsriicklage

1.3 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 Sonderposten fir Zuwendungen
2.2 Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich

2.3 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensionsrickstellungen
3.2 Instandhaltungsriickstellungen

3.3 Sonstige Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.1.1 vom 6ffentlichen Bereich
4.1.2 vom privaten Kreditmarkt
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.5 Sonstige Verbindlichkeiten

4.6 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzung
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31.12.2022

EUR

36.634.235,22

16.911.752,47
+14.701.063,46
68.247.051,15

45.372.182,15
7.248.661,58
1.054.888,68
53.675.732,41

216.799.164,00
0,00
12.821.217,78
229.620.381,78

2.308.999,88
49.195.992,49
8.449.172,12
6.115.187,07
294.572,18
3.440.466,52
20.730.297,98
90.534.688,24

18.020.791,63

460.098.645,21
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31.12.2021

EUR

36.704.160,88
11.976.971,03
+4.934.781,44
53.615.913,35

46.873.512,00
0,00
1.054.908,68
47.928.420,68

203.873.784,00
380.000,00
12.107.314,59
216.361.098,59

2.447.229,84
52.990.328,76
21.548.431,13
8.174.386,19
147.599,61
2.186.139,94
17.406.327,01
104.900.442,48

15.731.801,17

438.537.676,27




ANLAGE 7.1.2

Ergebnisrechnung

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Ertrags- und Aufwandsarten

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage
Ordentliche Ertrage
Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Finanzergebnis

Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit

AuBerordentliche Ertrage

AuBerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis

Ergebnis des

Vorjahres
EUR

1
2.145.118,04
329.521.389,86
10.460.733,35
37.945.314,52

668.898,83

71.711.267,37

9.245.435,21
461.698.157,18

-91.802.300,67

-8.970.240,65

-41.419.633,94

-10.822.154,77

-247.514.335,01

Ansatz des

Haushaltsjahres
EUR

2
2.192.000,00
333.949.259,00
12.433.220,00
54.949.750,00

758.635,00

68.448.871,00

3.574.500,00
476.306.235,00

-103.729.458,00

-9.412.898,00

-54.058.399,00

-11.135.015,00

-249.094.198,00

Ist-Ergebnis des

Haushaltsjahres
EUR

3
1.882.212,05
354.007.059,67
15.270.153,36
57.791.973,08

917.047,67

72.816.168,29

7.124.031,98
509.808.646,10

-100.791.431,24

-10.633.099,36

-42.906.519,35

-11.708.924,95

-254.129.836,67
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Vergleich

Ansatz / Ist

EU

4
-262.905,99
24.485.669,81
4.809.420,01
19.846.658,56

248.148,84

1.104.900,92

-2.121.403,23
33.502.411,10

2.938.026,76

-1.220.201,36

11.151.879,65

-573.909,95

-5.035.638,67

-568.788.470,68  -58.392.555,00 -75.754.931,40 -17.362.376,40
-459.317.135,72 -485.822.523,00 -495.924.742,97 -10.102.219,97
2.381.021,46 -9.516.288,00 13.883.903,13 23.400.191,13
1.784.948,47 1.381.068,00 1.936.817,99 555.749,99
-1.400.071,92 -1.486.200,00 -1.305.137,08 181.062,92
31.680,91 -46.712,00 440.062,20 486.774.20
3.012.702,37 -9.563.000,00 14.323.965,33 23.886.965,33
1.922.079,07 5.483.000,00 377.098,13 -5.105.901,87
0.00 0.00 0.00 0.00
1.922.079,07 5.483.000,00 377.098,13 -5.105.901,87
4.934.781,44 -4.080.000,00 14.701.063,46 18.781.063,46
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ANLAGE 7.1.3

Finanzrechnung

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Ein- und Auszahlungsarten

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen, Kostenumlagen
Sonstige Einzahlungen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen
Versorgungsauszahlungen

Auszahlungen fir Sach- und

Dienstleistungen

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
Transferauszahlungen

Sonstige Auszahlungen

Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit
Zuwendungen fir Investitionsmaflnahmen

Einzahlungen aus der Verauerung von

Sachanlagen

Einzahlungen aus der Verauerung von

Finanzanlagen
Sonstige Investitionseinzahlungen

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ergebnis des

Vorjahres
EUR

1

2.145.118,04

328.790.923,41

Ansatz des

Haushaltsjahres
EUR

2

2.192.000,00

331.185.238,00

Ist-Ergebnis des

Haushaltsjahres
EUR

3

1.882.212,05

351.933.084,94

MR

ik

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Vergleich

Ansatz / Ist

EU

4
-309.787,95

20.747.846,94

10.076.960,34 12.433.220,00 10.363.763,58 -2.069.456,42
36.415.565,17 54.949.750,00 54.999.853,05 50.103,05
640.590,61 758.635,00 801.486,85 42.851,85
72.266.505,92 68.448.871,00 73.939.712,30 5.490.841,30
3.729.571,83 3.472.150,00 4.506.032,34 1.033.882,34
1.683.759,46 1.375.100,00 1.320.834,80 -54.265,20
455.748.994,78 474.814.964,00 499.746.979,91 24.932.015,91
-82.341.930,61  -96.049.458,00 -87.702.717,49 8.346.740,51
-7.120.631,47 -7.892.898,00 -8.713.742,24 -820.844,24
-41.217.753,21  -54.058.399,00  -44.495.838,71 9.562.560,29
-1.304.395,51 -1.443.200,00 -1.204.157,10 239.042,90
-245.894.224,16  -248.144.198,00 -254.105.959,11 -5.961.761,11
-57.536.334,57  -57.816.805,00 -67.132.097,96 -9.315.292,96
-435.415.269,53 -465.404.958,00 -463.354.512,61 2.050.445,39

20.333.725,25 9.410.006,00 36.392.467,30 26.982.461,30
4.469.195,73 13.206.255,00 4.412.516,05 -8.793.738,95
59.807,00 16.500,00 44.967,09 28.467,09
0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00
4.529.002,73 13.222.755,00 4.457.483,14 -8.765.271,86
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ANLAGE 7.1.3

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund-

stlicken und Gebauden
Auszahlungen fir Baumafinahmen

Auszahlungen fir den Erwerb von bewegli-

chem Anlagevermdgen

Auszahlungen fiir den Erwerb von

Finanzanlagen

Auszahlungen von aktivierbaren

Zuwendungen

Sonstige Investitionsauszahlungen
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit
Finanzmitteliiberschuss

Aufnahme und Ruckfluss von Darlehen

Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-

cherung
Tilgung und Gewahrung von Darlehen

Tilgung von Krediten zur Liquiditats-

sicherung
Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Anderung des Bestandes an eigenen Fi-
nanzmitteln

Anfangsbestand an Finanzmitteln
Bestand an fremden Finanzmitteln

Liquide Mittel

-166.203,86

-6.852.583,50

-4.393.363,24

-9.000.000,00

-1.858.141,65

-172.672,74

-22.442.964,99

-2.270.000,00

-37.720.000,00

-7.643.862,00

-9.100.000,00

-6.200.000,00

-320.000,00

-63.253.862,00

-928.910,95

-6.374.271,16

-5.349.317,32

-6.611.200,00

-1.706.476,28

-203.920,32

-21.174.096,03

MR

ik

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

1.341.089,05

31.345.728,84

2.294.544,68

2.488.800,00

4.493.523,72

116.079,68

42.079.765,97

-17.913.962,26  -50.031.107,00 -16.716.612,89 33.314.494.11
2.419.762,99 -40.621.101,00 19.675.854,41 60.296.955.41
3.500.000,00  50.031.107,00 0,00 -50.031.107,00

172.388.272,38 0,00 187.263,71 187.263,71
-3.825.598,07  -3.860.000,00 -3.794.336,27 65.663,73

-174.849.263,41 0,00 -13.076.272,68 -13.076.272,68
-2.786.589,10  46.171.107,00 -16.683.34524  -62.854.452,24
-366.826,11 5.550.006,00 2.992.509,17 -2.557.496,83
357.435,05 0,00 220.467,61 220.467,61
229.858,67 0,00 -564.444,16 -564.444,16
220.467,61 5.550.006,00 2.648.532,62 -2.901.473,38
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ANLAGE 7.1.5

Verbindlichkeitenspiegel

1.

2.

3.

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

2.1. von verbundenen
Unternehmen

2.2. von Beteiligungen
2.3. von Sondervermégen

2.4. vom offentlichen Bereich

2.4.1. vom Bund

2.4.2. vom Land

2.4.3. von Gemeinden (GV)

2.4.4. von Zweckverbanden

2.4.5. vom sonstigen offentlichen
Bereich

2.4.6. von sonstigen o6ffentlichen

Sonderrechnungen

2.5. von Kreditinstituten

2.5.1. von Banken und Kreditin-
stituten
2.5.2. von Ubrigen Kreditgebern

Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditdtssicherung

3.1. vom offentlichen Bereich

3.2. vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgédngen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen

Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen

Summe aller Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag
2022

EUR

51.504.992,37

0,00

0,00
0,00
2.308.999,88
0,00
2.308.999,88
0,00

0,00

0,00
49.195.992,49
49.195.992,49

0,00

8.449.172,12

3.449.172,12

5.000.000,00

6.115.187,07
294.572,18

294.572,18

3.440.466,52

20.730.297,98

90.534.688,24

mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1
Jahr

EUR

0,00

3.688.485,28

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

3.688.485,28

3.688.485,28

0,00

8.449.172,12

3.449.172,12

5.000.000,00

0,00

6.115.187,07

294.572,18

294.572,18

3.440.466,52

20.730.297,98

42.718.181,15

1 bis 5
Jahre

EUR

0,00

8.634.897,18

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

8.634.897,18

8.634.897,18

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8.634.897,18

™

mehr als 5

Jahre

EUR

39.181.609,91

0,00

0,00
0,00
2.308.999,88
0,00
2.308.999,88
0,00

0,00

0,00

36.872.610,03

36.872.610,03

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

39.181.609,91

¥

OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Gesamtbetrag
2021

EUR

0,00

55.437.558,60

0,00

0,00
0,00
2.447.229,84
0,00
2.447.229,84
0,00

0,00
0,00
0,00
52.990.328,76
52.990.328,76

0,00

21.548.431,13

3.659.422,16

17.889.008,97

0,00

8.174.386,19
147.599,61

147.599,61

2.186.139,94

17.406.327,01

104.900.442,48
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ANLAGE 7.1.6

Forderungsspiegel

1.

Offentlich-rechtliche Forderun-
gen und Forderungen aus
Transferleistungen

1.1. Gebihren
1.3. Steuern

1.4. Forderungen aus Transfer-
leistungen

1.5. Sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

2.1. Privatrechtliche Forderungen
gegenuber dem privaten Be-
reich

2.2. Privatrechtliche Forderungen
gegeniiber dem offentlichen
Bereich

2.3. Privatrechtliche Forderungen
gegen verbundene Unterneh-
men

2.4. Privatrechtliche Forderungen
gegen Beteiligungen

2.5. Privatrechtliche Forderungen
gegen Sondervermdgen

Sonstige Vermdgensgegen-
stande

3.1. aus sonstigen Vermdgensge-
genstanden

Summe aller Forderungen

Gesamtbetrag
2022

EUR

1

45.593.153,56

10.635.135,77

0,00

19.899.971,03

15.058.046,76

3.788.721,51

3.103.016,29

517.776,97

133.576,66

34.351,59

1.528.183,46

1.528.183,46

50.910.058,53

mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1
Jahr

EUR

45.379.418,29

10.635.127,77

0,00

19.899.866,27

14.844.424,25

3.788.621,51

3.102.916,29

517.776,97

133.576,66

34.351,59

1.528.183,46

1.528.183,46

50.696.223,26

[29]

1 bis 5
Jahre

EUR

3

173.611,17

8,00

0,00

104,76

173.498,41

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

173.611,17

mehr als 5
Jahre
EUR
4
40.124,10
0,00
0,00
0,00
40.124,10
100,00
100,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
40.224,10

MR

ik
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\ OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Gesamtbetrag
2021

EUR

5

34.080.063,90

7.783.705,16

0,00

13.191.135,34

13.105.223,40

3.582.573,71

2.746.187,86

634.119,66

0,00

156.071,45

46.194,74

1.678.997,74

1.678.997,74

39.341.635,35




ANLAGE 7.1.7 FH(?BEQRBERGBCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Aufgliederungen und Erldauterungen der Posten der Bilanz zum

31. Dezember 2022

AKTIVSEITE

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Aufwendungen zur Erhaltung
der gemeindlichen Leistungs- 6.721.183,79 7.836.163,88

fahigkeit

Angesichts der durch die Corona-Pandemie bedingten auBergewdhnlichen Lage hatte der
Landtag das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastun-
gen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolie-
rungsgesetz - NKF-CIG) am 17.09.2020 verabschiedet, um die kommunalen Haushalte
auch in den Folgejahren tragfahig zu halten und die kommunale Handlungsfahigkeit ab-

zusichern.

Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 01.12.2021 wur-
den die Regelungen fir das Haushaltsaufstellungsverfahren 2022 sowie fiir die zu er-

stellenden Jahresabschlisse fiir die Haushaltsjahre 2021 und 2022 fortgeschrieben.

Durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine hat der Landtag am 09.12.2022 das
Zweite Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften verabschiedet, um die
kommunale Handlungsfahigkeit aufgrund der infolge des Krieges entstehenden weiteren

Haushaltsbelastungen ebenfalls abzusichern.

Mit diesem Zweiten Gesetz wurde das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) in das Gesetz zur Isolierung der aus
der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine (NKF-COVID-19-Ukraine-

Isolierungsgesetz - NKF-CUIG) umbenannt.

(30]



ANLAGE 7.1.7 FH(?BEQRBERGBCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 ist die Summe der Haushalts-
belastung durch infolge der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine ent-
standene bzw. entstehende Minderertrage bzw. Mehraufwendungen in der Bilanz zu iso-
lieren (§ 5 NKF-CUIG).

GemaB § 33 a KomHVO NRW sind diese in der Bilanz als Bilanzierungshilfe unter der
Bezeichnung ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit™ vor

dem Anlagevermdgen auszuweisen und im Anhang zu erlautern.

Der Kreistag hat nach § 6 NKF-CIUG im Jahr 2025 eine Entscheidung darlber zu treffen,
ob er die Bilanzierungshilfe einmalig ganz oder in Teilen erfolgsneutral gegen das Eigen-
kapital ausbuchen moéchte. Der ggf. danach verbleibende Teil der Bilanzierungshilfe ist
spatestens beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear abzuschreiben, wobei auBerplanma-
Bige Abschreibungen jederzeit zuldssig sind. Der Abschreibungszeitraum ist durch den

Kreistag festzulegen und umfasst maximal 50 Jahre.

Die gebildete Isolierung setzt sich aus den folgenden Positionen zusammen:

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR

Bilanzierungshilfe 7.836.163,88 5.914.084,81
Landeszuweisung zur Krisen- -1.492.078,22 0,00
bewadltigung Corona-Pandemie
PCR-Teststation 2.246,50 -260.944,86
FDH Marienheide 0,00 104.958,33
SchutzmaBnahmen 375.899,50 1.347.221,49
Elternbeitrage Jugendamt 0,00 688.773,35
Entschiadigungen gemaB Sozial- -1.047,87 42.070,76
dienstleistereinsatzgesetz

6.721.183,79 7.836.163,88

(31]



ANLAGE 7.1.7 m(?ngBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Das Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW hat
mit Bescheid vom 16.12.2022 zur Krisenbewaltigung Corona-Pandemie Mittel in Hohe
von 1.492.078,22 € gewahrt, um solche pandemiebedingten Kosten zu decken, die bis-

lang keine Berlicksichtigung gefunden haben.

Diese verringern den coronabedingten Aufwand im Allgemeinen, so dass die Zuwendung

vollsténdig kostenmindernd isoliert worden ist.

Der flr das Vorhalten der Corona-Teststationen entstandene Fehlbetrag wurde vollstan-

dig isoliert.

Nach SchlieBung des ,Franz-Dohrmann-Hauses" als kommunale Krankenhilfeeinrichtung

zur Gefahrenabwehr sind 2022 keine Kosten mehr entstanden.

Dartiber hinaus wurden alle im Zusammenhang mit der Pandemie entstandenen Kosten
fir medizinischen Bedarf, Dienstleistungen Dritter, Kurzzeitpflegeeinrichtungen, Gebau-
dekosten und Geschaftsaufwendungen unter Beriicksichtigung von Kostenerstattungen

erfasst (siehe Tabelle oben ,SchutzmaBnahmen®).

Hiervon entfallen 1.167.727,83 € (Vorjahr: 773.416,22 €) auf Personalaufwendungen
far befristet zur akuten Krisenbewaltigung eingestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die nicht der nachhaltigen Starkung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes dienen, son-

dern ausschlieBlich zu Pandemiezwecken eingestellt wurden.

Gegeniber 2021 haben sich die Personalkosten um rd. 400.000 € erhéht, da das Land
deutlich mehr Stellen geférdert hat, so dass das Personal aus anderen Amtern der Kreis-

verwaltung seine ureigenen Aufgaben wiederaufnehmen und fortsetzen konnte.

Um Familien in der Corona-Pandemie zu entlasten, hatte sich die Landesregierung mit
den Kommunen verstandigt, einen Teil der Elternbeitradge gegen eine anteilige Kompen-
sation der Einnahmeausfalle zu erlassen. 2022 sind die Elternbeitrage wieder vollstandig

erhoben worden.
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Die an Erbringer sozialer Dienstleistungen, die im Zuge der MaBnahmen zur Bekampfung
des Corona-Virus ihre Leistungen nicht mehr erbringen konnten oder durften und des-
halb in finanzielle Schwierigkeiten gerieten, gezahlten Unterstitzungsleistungen nach
dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz durch das Jugendamt wurden 2021 im Rahmen
der Bilanzierungshilfe aus Griinden der Ubersicht gesondert ausgewiesen, da der Teilbe-

trag ggf. mit der Jugendamtsumlage verrechnet werden wird.

2022 kam es zu einer Rickzahlung an das Jugendamt, so dass der Betrag die Bilanzie-

rungshilfe entsprechend verringert.

Da das NKF-CUIG der Verwaltung einen breiten Ermessensspielraum hinsichtlich der zu
isolierenden Sachverhalte eréffnet, bezog sich die Priifung wie in den beiden vergange-
nen Jahren ausschlieBlich auf die tatsachlich in die Bilanzierungshilfe eingeflossenen
Sachverhalte und deren sachlich sowie rechnerisch nachvollziehbare Wertermittlung,
nicht aber auf die Vollsténdigkeit aller mdglicherweise isolierbaren Kosten im Berichts-

jahr.
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31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Anlagevermodgen 368.724.252,54 361.412.443,83

Das Anlagevermdgen umfasst die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sachanla-

gen und die Finanzanlagen:

31.12.2022 Vorjahr Veranderung Verdnderung
EUR EUR EUR %
immaterielle
Vermégensgegen- 743.553,45 523.083,45 220.470,00 42,1
stinde
Sachanlagen 240.391.401,68  240.042.262,47 349.139,21 0,1
Finanzanlagen 127.589.297,41  120.847.097,91 6.742.199,50 5,6
368.724.252,54 361.412.443,83 7.311.808,71 2,0

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der Ent-
wicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermdgens enthalt der Anlagenspiegel
(Anlage 7.1.4).

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Sachanlagen 240.391.401,68 240.042.262,47

Die Sachanlagen haben sich im Vergleich zum Bilanzansatz des Vorjahres insgesamt um
rd. 349 T€ erhoht.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Unbebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche
Rechte

Bebaute Grundstlicke/grundstiicksgleiche
Rechte

Infrastrukturvermégen

Bauten auf fremden Grund und Boden
Kunstgegenstande; Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fzg.
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

31.12.2022
EUR

10.128.205,58

109.032.292,47

91.793.376,92
3.264.972,00
4.109.312,72
4.859.543,00
10.109.860,67

7.093.838,32

Ay

OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Vorjahr
EUR

10.091.225,00

111.294.674,47

89.349.496,21
3.354.060,00
4.104.932,48
4.822.715,91
7.514.248,20

9.510.910,20

Sachanlagen 240.391.401,68 240.042.262,47

Durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG NRW) vom 18.12.2018 und der
zum 01.01.2019 in Kraft getretenen Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW)
werden die Vorschriften zur Bilanzierung und Abschreibung von Vermdgensgegenstan-
den dahingehend erweitert, dass nach § 36 Abs. 2 KomHVO NRW bei Gebauden und bei
StraBen, Wegen und Platzen in bituminéser Bauweise mit Unterbau die Bildung von Kom-
ponenten unter bestimmten Voraussetzungen zulassig ist. Hierbei dirfen unterschiedli-
che Nutzungsdauern flir das Bauwerk und weitere Gebaudeteile (Komponenten) oder filr
die Deckschicht und den Unterbau von StraBen festgelegt werden. Ziel des sog. Kompo-
nentenansatzes ist die Verschiebung baulicher MaBnahmen vom konsumtiven Bereich in
den investiven Bereich der Bilanz. Wahrend bei einer konsumtiven Verbuchung aus-
schlieBlich Aufwand entsteht, der das Jahresergebnis vollsténdig negativ beeinflusst,
kann die MaBnahme bei einer investiven Verbuchung lber eine vorher festgelegte Nut-
zungsdauer abgeschrieben werden. Das Anlagevermégen wird erhéht und der Wertever-

zehr bzw. der Aufwand durch die Abschreibungen auf mehrere Jahre verteilt.
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Nach Prifung wurde der o0.g. Komponentenansatz im Berichtsjahr fir die KreisstraBen
K 1 (Hickeswagen-Wiehagen), K 5 (Bevertalsperre Westhofen-Oberlangenberg, Wipper-
furth-Kahlenberg), K 18 (Flosbachtal), K 21 (Lindlar Neuenfeld-Kuhlbach), K 48 (Wiehl
Wilfringhausen-Mihlhausen) und K 53 (Wildberg) angewandt. Die Deckschicht und der
Unterbau der StraBen wurden getrennt aktiviert und jeweils unterschiedliche Nutzungs-
dauern festgelegt. Die Bildung der Komponenten leistet insofern einen positiven Beitrag
zum Jahresergebnis des Berichtsjahres, dass der Gesamtaufwand aller o. g. MaBnahmen
i. H. v. rd. 5,6 Mio. € gleichmaBig auf die neu zu bestimmenden Nutzungsdauern verteilt

wird.

Fir die BaumaBnahmen an kreiseigenen Gebauden erfolgte im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung ebenfalls eine Beurteilung. Da keine der durchgefihrten GebdudemafB-
nahmen die notwendigen Voraussetzungen nach § 36 Abs. 2 und 5 KomHVO NRW erfillt,
kommt die Anwendung des Komponentenansatzes fiir Kreisgebdude im Haushaltsjahr

2022 nicht zum Tragen.

Inventur, korperliche Bestandsaufnahme

GemdB § 53 KrO NRW i. V. m. § 91 Abs. 1 und 2 GO NRW sind in der Inventur zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres die im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Ver-
mdgensgegenstande, die Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Inventur vollstandig aufzunehmen. Die Vermdgensge-
genstande sind spatestens alle flinf Jahre im Rahmen einer kérperlichen Bestandsauf-

nahme aufzunehmen.

Mit Wirkung zum 01.07.2022 wurden die Richtlinien zur Durchflihrung der Inventur im
Sinne des § 29 Abs. 2 KomHVO NRW (iberarbeitet und vom Landrat des Oberbergischen
Kreises in Kraft gesetzt. In den Richtlinien wird u.a. geregelt, in welchen Abstanden
kérperliche Inventuren vorzunehmen und wie die Verantwortlichkeiten zwischen dem

Amt flr Finanzwirtschaft und den Fachamtern aufgeteilt sind.
Die letzte kdrperliche Inventur beim Oberbergischen Kreis fand im Jahr 2017 statt. Im

Berichtsjahr 2022 wurde eine kérperliche Inventur durchgefiihrt. Die durchgefiihrte In-

ventur wies Mangel auf, die einen unwesentlichen Teil des Anlagevermégens betreffen.
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Zum einen wurden die Vermégensgegenstande eines der Fachamter nicht innerhalb des
gem. § 30 Abs. 3 Nr. 1 KomHVO NRW fiir die kérperliche Bestandsaufnahme vorgese-
henen Zeitraums von drei Monaten nach Abschlussstichtag aufgenommen. Die Be-
standsaufnahme dieses Teils des Sachanlagevermdgens erfolgte erst zum Ende der Jah-
resabschlusserstellung, sodass die daraus resultierenden Informationen nicht mehr im
Jahresabschluss 2022 von der Kédmmerei berlicksichtigt werden konnten. Auf Veranlas-
sung des Rechnungspriifungsamtes erfolgten daher Nachbuchungen. Zum anderen gab
es Anzeichen dafir, dass das Buchinventurverfahren, welches gemaB § 30 Abs. 2
KomHVO NRW als Voraussetzung fiir das Finfjahresintervall der kérperlichen Bestands-
aufnahme ist und unterjdhrige Dokumentations- und Erfassungspflichten vorsieht, nicht
in allen Bereichen der Verwaltung den Grundsatzen ordnungsgemafBer Buchfiihrung ent-
spricht. Im Hinblick auf zuklinftige Inventuren ist darauf zu achten, dass die Grundsatze
ordnungsmaBiger Inventur und die Inventurrichtlinien des Oberbergischen Kreises ein-
gehalten werden. Hierzu wird dringend empfohlen die Dienstanweisung fiir das Inven-
tarwesen aus dem Jahr 1998 zu aktualisieren. In diesem Zusammenhang sollte das
gesamte Inventarwesen, insbesondere mit Blick auf die Jahre zwischen korperlichen
Inventuren, neu geregelt werden. Das zustéandige Amt fiir Finanzwirtschaft hat diesbe-
zlglich bereits im Februar wahrend der laufenden Jahresabschlussprifung begonnen,

das Verfahren zu Uberarbeiten und neu zu regeln.

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Geleistete Anzahlungen 7.093.838,32 9.510.910,20

Anlagen im Bau

Die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau" bildet hauptsachlich den
Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen ab. Samtliche Kosten fir laufende Inves-
titionen wie die Kosten fiir Herstellung, Erweiterung und eine liber den urspringlichen
Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung werden gesammelt dargestellt, so-
lange bis die jeweilige InvestitionsmaBnahme abgeschlossen ist und der nutzungsbe-

dingte Werteverzehr (Abschreibung) beginnt.

Im Vergleich zum Vorjahr ist per Saldo eine Abnahme in Héhe von rund 2,42 Mio. € zu
verzeichnen, welche im Wesentlichen aus Umbuchungen der Kosten im Zusammenhang
mit der Fertigstellung der Sanierung der KreisstraBe 5 (2,9 Mio. €) und der Fertigstellung

des Digitalfunknetzes flir den Rettungsdienst (1,26 Mio. €) resultiert. Zudem wurden
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Kosten aufgrund der Zentralisierung der Kreisverwaltung (825 T€, entstanden durch
Kosten fir den Architektenwettbewerb von 433 T€ und Aktivierung des Gebaudes ,Dah-
lhaus"™ an der MoltkestraBe von 392 T€) im Berichtsjahr konsumtiv verbucht. Der we-
sentliche Zugang der unter der Position ,,Anlagen im Bau" erfassten Kosten ist durch die

Investitionen des im Bau befindlichen StraBenverkehrsamtes (2,12 Mio. €) entstanden.

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Finanzanlagen 127.589.297,41 120.847.097,91

Die Bilanzposition "Finanzanlagen" umfasst neben dem Sondervermdgen und den Wert-
papieren des Anlagevermoégens auch die Beteiligungen des Kreises und die Anteile an
verbundenen Unternehmen, welche Priifungsgegenstand waren und nachfolgend erlau-

tert werden.

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Anteile an verbundenen 996.911,47 981.661,47

Unternehmen

Der in der Bilanz dargestellte Posten weist den Buchwert der Geschaftsanteile an der
Oberbergischen Aufbaugesellschaft (OAG) zum 31.12.2022 aus. Im Jahr 2021 erweiterte
der Oberbergische Kreis die Anteile an der OAG von rd. 39% auf rd. 80% mit einem zu
bilanzierendem Gesamtwerti. H. v. rd. 982 T€ zum 31. 12.2021. Eine Satzungsanderung
in 2018 erdffnete flir die OAG die ErschlieBung neuer Geschéaftsfelder. In diesem Zusam-
menhang wird als weitere positive Veranderung die in 2021 bzw. 2022 hergestellte In-
housefahigkeit der OAG durch Anteilsiibernahmen durch den Oberbergischen Kreis an-
gesehen. Der Geschaftsanteil des Kreises an der OAG belauft sich danach zum Jahres-
ende 2022 auf 80,02%. Die Anteile an verbundenen Unternehmen sind im Beteiligungs-
bericht gem. § 117 GO i. V. m. § 53 KomHVO angegeben und erlautert.
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31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Beteiligungen 26.869.486,97 26.877.236,97

Die Beteiligungen des Kreises werden gleichermaBen gem. § 117 GO i.V.m. § 53

KomHVO im Beteiligungsbericht dargestelit.

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Wertpapiere des 98.145.213,97 91.431.902,47

Anlagevermdégens

Bilanziert werden an dieser Stelle ein Versorgungsriicklagenfonds (rd. 50,8 Mio. €) der
Rheinischen Versorgungskasse (RVK) und ein sog. Kapitalstock Pensionsriicklage (rd.
47,3 Mio. €), welcher aus verschiedenen Anlageformen bei der Kreissparkasse Koéln be-
steht.

Die hier ausgewiesene Vermdgensanlage dient dem Zweck, Liquiditat fir zuklnftige

Pensionslasten aufzubauen.

Der Buchwert des Versorgungsriicklagenfonds der RVK hat sich durch eine Einzahlung
des OBK in Hohe von rd. 2,5 Mio. € sowie durch eine Nachaktivierung in Héhe von rd.
0,4 Mio.€ erhdht. Der Kurswert des Fonds belduft sich nach Angaben der RVK zum Ab-
schlussstichtag auf rd. 51,3 Mio. €. In Hbhe der Differenz zum Buchwert bestehen somit
stille Reserven von rd. 0,5 Mio. €, deren Bilanzierung aus Griinden des Vorsichtsprinzips
ausgeschlossen ist. Der im Jahr 2017 aufgrund eines Kreistagsbeschlusses eingerichte-
ten Vermdgensverwaltung durch die Kreissparkasse Koln (KSK) wurden im Berichtsjahr
4,0 Mio. € zugeflihrt, so dass sich deren Gesamtbuchwert auf 24,0 Mio. € erhoéht. Die
Ubrigen rd. 23,3 Mio. €, die an dieser Stelle bilanziert werden, verteilen sich auf weitere
Geldanlagen bei der Kreissparkasse Koéln, z.B. einem Stiftungsfonds der KSK und Hypo-
thekenpfandbriefen. Die Summe der Kurswerte der Wertpapiere des Anlagevermdgens
belauft sich zum Bilanzstichtag auf rd. 95,3 Mio. EUR.
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31.12.2022
EUR
Roh-, Hilfs- und 1.663.614,43

Betriebsstoffe, Waren

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022
EUR
Unfertige Grundstiicke 1.624.572,33
Sonstige Vorrate 39.042,10

b
Q I g
OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Vorjahr
EUR

1.673.640,89

Vorjahr
EUR

1.636.665,00
36.975,89

1.663.614,43

1.673.640,89

Unter der Position "Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren" (unfertige MaBnahmen im

Umlaufvermdégen) werden bislang nicht verauBerte Grundstiicke aus einem fiduziari-

schen Treuhandverhaltnis zwischen dem Oberbergischen Kreis und der Oberbergischen

Aufbau GmbH (OAG) ausgewiesen.

Die durch den Treunehmer zum Abschlussstichtag noch nicht verduBerten Grundstlicke

belaufen sich zum Stichtag 31.12.2022 auf einen Bilanzwert von rd. 1,62 Mio. €.

Der Wert des Treuhandvermdgens fiir das Jahr 2022 wurde durch die Wirtschaftsprii-

fungsgesellschaft Advisio Gummersbach ETL GmbH geprift und testiert. Die bestatigten

Werte wurden entsprechend in der Bilanz des Oberbergischen Kreises ausgewiesen.
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31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Forderungen und sonstige 50.910.058,53 39.341.635,35

Vermogensgegenstinde

Die Bilanzposition hat insgesamt im Berichtsjahr um rd. 11,6 Mio. € zugenommen. Ein-

zelheiten, die sich aufgrund der Prifung ergeben haben, werden nachfolgend erlautert:

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Offentlich-rechtliche
Forderungen und Forderungen 45.593.153,56 34.080.063,90

aus Transferleistungen

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Geblihren 10.635.135,77 7.783.705,16
Ford. aus Transferleistungen 19.899.971,03 13.191.135,34
Sonst. 6ffentl.-rechtl. Forderungen 15.058.046,76 13.105.223,40
45.593.153,56 34.080.063,90

Im Wesentlichen ist im Berichtsjahr eine Steigerung bei den "Forderungen aus Transfer-
leistungen” in H6he von rd. 6,7 Mio. € zu verzeichnen, deren Hauptanteile bei den "For-
derungen im offentlichen Bereich" (Steigerung rd. 3,8 Mio. €) liegen. Aber auch die Ge-
bihrenforderungen stiegen im Berichtsjahr um rd. 2,9 Mio. € an, wobei die Griinde
hauptsachlich im Bereich der Geblhrenforderungen aus dem privaten Bereich (Steige-
rung rd. 2 Mio. €) zu finden sind. Die sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen er-

hohten sich um etwa 2 Mio. €.
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31.12.2022
EUR
Privatrechtliche Forderungen 3.788.721,51

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022
EUR
gegentiber d. privaten Bereich 3.103.016,29
gegenliber d. offentlichen Bereich 517.776,97
gegen Beteiligungen 133.576,66
gegen Sondervermdgen 34.351,59

b
Q I g
OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Vorjahr
EUR

3.582.573,71

Vorjahr
EUR

2.746.187,86
634.119,66
156.071,45
46.194,74

3.788.721,51
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31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Privatrechtliche Forderungen ge- 3.103.016,29 2.746.187,86

geniiber dem privaten Bereich

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR

Pr.F. pri.B-Zweifelh (K) -62.786,09 -39.309,59
Pr.F. pri.B-Zweifelh 62.786,09 39.309,59
Pr.F. pri.B 412.609,75 180.276,04
Pr.F. pri.B (K) 4.876,87 15.328,01
Unterhaltsford. UVG 2.747.638,70 2.602.362,96
Unterh. UVG-Zweifelh 8.930.701,19 8.336.283,76
EWB privatr. Ford. -62.109,03 -38.773,15
PWB privatr. Ford. -8.930.701,19 -8.349.289,76

3.103.016,29 2.746.187,86

Die privatrechtlichen Forderungen "gegenliber dem privaten Bereich" werden im Haus-
haltsjahr mit rd. 3,1 Mio. € ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich damit

eine Steigerung von rd. +357 T€.

Hier werden unter anderem Forderungen in Héhe von rd. 11,7 Mio.€ (ca. + 740 T€)
ausgewiesen, die sich durch die Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) er-
geben. Die Sachkonten "Unterhaltsforderungen UVG" und "Unterhaltsforderungen UVG-
Zweifelhaftstellung" sind zusammen zu betrachten und aufzusummieren, um die Ge-

samthdéhe der offenen UVG-Forderungen zu erhalten.

Forderungen sind grundsatzlich zum jeweiligen Abschlussstichtag auf ihre Werthaltigkeit
zu Uberprifen und es sind daraufhin ggf. Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen
(EWB/PWB) vorzunehmen.
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Die Pauschalwertberichtigungen fiir den Bereich UVG lassen sich durch die tatsachliche
Ricklaufquote berechnen. Im Berichtsjahr lag die Ricklaufquote bei rd. 19,6 %, so dass

rd. 80,4 % der UVG-Forderungen wertberichtigt wurden.

Es wird empfohlen, die wesentlichen Aspekte der Einzel- und Pauschalwertberichtigung
von Forderungen in geeigneter Form innerhalb des Amtes fir Finanzwirtschaft zu doku-
mentieren. Bestimmte Aspekte wurden Uber die Jahre zwischen der Kreiskasse und der

Rechnungsprifung abgesprochen, eine offizielle Beschreibung der Vorgehensweise fehlt

jedoch.
31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Liquide Mittel 3.601.090,93 1.149.173,20

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR

KSK1 Bestand 2.174.280,51 0,00
VBA1 Bestand 55.675,15 44.185,83
PBA1 Bestand 150.721,49 127.679,93
SPK1 Bestand 202.681,70 8.713,79
VBA2 Bestand 61.714,23 33.863,11
KSK3 Bestand 848,74 3.779,55
Sparbiicher KSK 1,00 1,00
Treuhandvermdgen OAG 952.558,31 928.705,59
Zahlstapel PayPal 609,80 244,40
Klarungsliste 984,16 75,00
Klarungsliste (K) -984,16 -75,00
Barkasse-Bestand 2.000,00 2.000,00

3.601.090,93 1.149.173,20
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Der Bilanzansatz der "liquiden Mittel" umfasst rd. 953 T€ Finanzierungsmittel aus einem

Treuhandvermégen des Oberbergischen Kreises.

Das Treuhandvermégen des Oberbergischen Kreises setzt sich aus den bislang nicht
verauBerten Grundstlicken (rd. 1,6 Mio. €) sowie den noch vorhandenen Finanzierungs-
mitteln (siehe Tabelle oben) zusammen. Es belduft sich im Berichtsjahr insgesamt auf

rd. 2,58 Mio. € und ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 11,8 T€ angestiegen.

Hinsichtlich der dem Treuhandvermdégen zuzurechnenden Grundstlicke wird auf die Aus-
fihrungen zur Position "Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren" (unfertige Manahmen

im Umlaufvermdgen) hingewiesen.

Die Summe der Finanzrechnung stimmt mit dem Ergebnis der Liquiden Mittel in H6he
von rd. 2,65 Mio. € (ohne Treuhandvermdgen) in der Bilanz iberein. Im Vergleich zum
Vorjahr sind die liquiden Mittel zum Stichtag 31.12.2022 um rd. 2,4 Mio. € (ohne Treu-

handvermdgen) angestiegen.

Zu allen sonstigen erfassten Bestdnden haben die entsprechenden Banksaldenbestati-
gungen zum Abschlussstichtag und der letzte Tagesabschluss des Berichtsjahres zur

Prifung vorgelegen.
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ANLAGE 7.1.7 OBERBERGISCHER KREIS
31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Aktive Rechnungsabgrenzung 28.478.444,99 27.124.619,12

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Sonstige aktive RAP 9.993.681,63 8.604.161,89
A-RAP Kita 391.476,00 671.272,00
A-RAP U3 Ausbau 2009 17.390.324,51 17.209.095,02
A-RAP WLS Bad 127.126,64 142.082,71
A-RAP NOS (AGeWiS) 575.836,21 498.007,50
28.478.444,99 27.124.619,12

Unter der Bilanzposition "Aktive Rechnungsabgrenzung" werden im Allgemeinen gem.
§ 43 Abs. 1 KomHVO NRW vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen ange-
setzt, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Insgesamt

werden rd. 28,5 Mio. € ausgewiesen.

Gem. § 44 Abs. 2 KomHVO NRW sind daneben geleistete Zuwendungen fiir Investitionen
auszuweisen, wenn die Kommune an den geférderten Vermdgensgegenstanden nicht
das wirtschaftliche Eigentum hat, die geleistete Zuwendung jedoch mit einer mehrjahri-

gen, zeitbezogenen Gegenleistungsverpflichtung verbunden ist.

Der OBK erhalt seit 2009 fir Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege zum Ausbau von Betreuungsplatzen flr Kinder unter drei Jahren Landeszu-
schisse, die er zusammen mit einem Eigenanteil an die Einrichtungstrager weiterleitet.
Die entsprechenden Zuwendungsbescheide sind mit einer mehrjahrigen, einklagbaren
Gegenleistungsverpflichtung verbunden und enthalten sowohl eine sachliche Zweckbin-
dung als auch eine Zweckbindungsfrist. Die Position ist entsprechend der Erflllung durch

die Trager der Tageseinrichtungen zeitbezogen aufzulésen.
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Zum Abschlussstichtag werden entsprechende Férdermittel fiir den U3-Ausbau in Héhe

von rd. 17,39 Mio.€ (+ 181 T€) bilanziert, die den wesentlichen Anteil an der Bilanzpo-

sition darstellen.

Vorjahr
EUR

53.615.913,35

PASSIVSEITE
31.12.2022
EUR
Eigenkapital 68.247.051,15
31.12.2022
EUR
Allgemeine Riicklage 36.634.235,22

Vorjahr
EUR

36.704.160,88

Nach § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und

der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 S. 1 der Gemeindeord-

nung NRW sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allge-

meinen Riicklage zu verrechnen. Zum Abschluss des Berichtsjahres wurde per Saldo ein

Betrag von rd. -70 T€ mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

31.12.2022
EUR

Ausgleichsriicklage 16.911.752,47

Vorjahr
EUR

11.976.971,03

Der Ausgleichsriicklage wurde der Jahresiberschuss des Haushaltsjahres 2021 i. H. v.

rd. 4,9 Mio.€ hinzugeflihrt, sodass die Ausgleichsriicklage zum 31.12.2022 einen Betrag

von rd. 16,9 Mio.€ ausweist.
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ANLAGE 7.1.7 OBERBERGISCHER KRElS
31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Bilanzgewinn 14.701.063,46 4.934.781,44

Der Bilanzgewinn entspricht dem Jahresiiberschuss aus der Ergebnisrechnung. Das Er-
gebnis des Berichtsjahres liegt um rd. 18,8 Mio. € iber dem urspriinglichen Planfehlbe-
trag von rd. - 4,1 Mio.€. Diese Abweichung resultiert im Wesentlichen aus dem positiven
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Héhe von rd. 13,9 Mio. €. Hervorzuhe-
bende Anderungen zum Vorjahr sind auf der Ertragsseite vor allem die Zuwendungen
und allgemeine Umlagen (Steigerung um 24,5 Mio.€ auf 354,0 Mio.€), die sonstigen
Transferertrage (Steigerung um 4,8 Mio.€ auf 15,3 Mio.€ sowie die ¢6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte (Steigerung um 19,8 Mio.€ auf 57,8 Mio.€). Wesentliche Anderungen
zum Vorjahr auf der Aufwandsseite stellen die Personalaufwendungen (Steigerung um
9,0 Mio.€ auf 100,8 Mio.€), die Transferaufwendungen (Steigerung um 6,6 Mio.€ auf
254,1 Mio.€) sowie die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Steigerung um 17,0 Mio.€
auf 75,8 Mio.€) dar.
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ANLAGE 7.1.7 OBERBERGISCHER KREIS
31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Riickstellungen 229.620.381,78 216.361.098,59

Gesamtdarstellung:

Stand am Stand am
31.12.2022 31.12.2021
EUR EUR
1. Pensionsriickstellungen 216.799.164,00 203.873.784,00
2. Instandhaltungsrickstel- 0,00 380.000,00
lungen
3. Sonstige Rickstellungen 12.821.217,78 12.107.314,59
Riickstellungen 229.620.381,78 216.361.098,59

Fir Verbindlichkeiten, die hinsichtlich ihres Bestehens oder der Hohe ungewiss sind, aber
mit hinreichend groBer Wahrscheinlichkeit erwartet werden, sind in der Bilanz als Aus-

fluss aus dem Vorsichtsprinzip entsprechende Riickstellungen zu bilden.

Wie in den vergangenen Jahren ist der Anstieg der Riickstellungen insgesamt um rd.
+13,3 Mio. € im Wesentlichen durch die Pensionsriickstellungen (rd. +12,9 Mio. €) be-

dingt, welche nachfolgend dargestellt werden:
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ANLAGE 7.1.7 OBERBERGISCHER KREIS
31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Pensionsriickstellungen 216.799.164,00 203.873.784,00

In § 37 Abs. 1 KomHVO NRW ist festgelegt, dass Pensionsverpflichtungen nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften als Rickstellung anzusetzen sind. Hierzu gehdren be-
stehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgel-
tende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Fir die Rickstellungen ist im

Teilwertverfahren der Barwert zu ermitteln.

Die versicherungsmathematische Bewertung von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
wird durch die Rheinischen Versorgungskassen Kdln (RVK) in Form eines Pensionsgut-

achtens zur Verfligung gestellt.

Die Bewertung erfolgt mit dem durch § 37 Abs. 1 KomHVO NRW vorgegebenen Rech-

nungszins von 5 % auf Basis der Richttafeln 2018 G von Klaus Heubeck.

Der Barwert flir Anspriche auf Beihilfen kann gemaB § 37 Abs. 1 letzter Satz KomHVO
NRW auf Grundlage des Durchschnitts der gezahlten Leistungen in den drei dem Jahres-

abschluss vorangehenden Haushaltsjahren (hier: 2019-2021) ermittelt werden.

Da dieser Zeitraum erheblich von der Corona-Pandemie beeinflusst worden und dieser
daher aus Sicht der HEUBECK AG flr eine sachgerechte Bewertung der zukiinftigen Bei-
hilfeausgaben nicht geeignet ist, wurden fir die Bewertung anstelle der aus den Wahr-
scheinlichkeitstafeln 2021 resultierenden Kopfschaden die zweifach um 2% erhéhten
Kopfschaden der Wahrscheinlichkeitstafeln 2019 verwendet. Die Erhéhung von 2% ent-

spricht dabei der mittleren Dynamik der Beihilfeausgaben in den Jahren 2013-2019.

Dies fuhrt zu einer sachgerechteren Bewertung der kiinftigen Beihilfeausgaben nach
Auslaufen der Corona-Pandemie, welche durch unterlassene Arztbesuche und aufge-

schobene planbare Operationen zu einem Leistungsriickgang gefihrt hat.
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Andernfalls wirden die kinftigen Haushaltsjahre mit einem sprunghaften Anstieg der

Rickstellungen flr Beihilfen belastet.

Generell resultieren Veranderungen der Pensionsriickstellungen aus Veranderungen im
Personalstamm der Kreisverwaltung durch Neueinstellungen, Ubernahmen von Beam-
tinnen und Beamten, Eintritt von Pensionsfdllen, Beférderungen, Familienstandsande-
rungen, etc.. Zum 01.12.2022 erfolgte zudem eine allgemeine Erhéhung der Dienst- und

Versorgungsbeziige um 2,8 %.

Die Verénderung der Bilanzposition beruht auf Zuwachsen durch die im Berichtsjahr er-
worbenen  Anwartschaften der aktiven Beamten inkl. Beihilferickstellung
(rd. +2,04 Mio. €) und der Anwartschaften von Versorgungsempfangern inkl. Beihilfe-
rickstellung (rd. +10,89 Mio. €).

Seit Inkrafttreten des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes besteht gemaB § 37 Abs. 2
KomHVO NRW die Mdéglichkeit, die erforderliche Zufihrung aufgrund von allgemeinen
Besoldungsanpassungen Uber die drei auf das Jahr der Anpassung folgenden Haushalts-
jahre zu verteilen. Es handelt sich hierbei um ein Wahlrecht, welches die Verwaltung bei
Aufstellung des Jahresabschlusses dahingehend ausgetlibt hat, dass sie wie bisher die
aus der Besoldungsanpassung im Berichtsjahr resultierende Zuflihrung zu den Pensions-

rickstellungen vollumféanglich ergebniswirksam im Jahr des Entstehens verbucht.

31.12.2022 Vorjahr
EUR EUR
Instandhaltungsriickstel- 0,00 380.000,00

lungen

GemaB § 37 Abs. 4 KomHVO sind Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltung von
Sachanlagen anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret
beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vorgesehenen
MaBnahmen missen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wertmaBig beziffert

sein.
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Der aus dem Vorjahr bestehende Riickstellungsbetrag in H6he von 80 T€ flr die Fassade
des Jugendamtsgebdudes ,Am Wiedenhof 5" wurde im Berichtsjahr aufgeldst, da die
Umsetzung der MaBnahme im Zuge der Zentralisierungsplane der Verwaltungseinheiten
am Standort MoltkestraBe im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung nicht mehr be-

absichtigt wird.

Der ebenfalls im Vorjahr gebildete Rickstellungsbetrag in Héhe von 300 T€ flir Brand-
schutzmaBnahmen im Geb&ude des Gesundheitsamtes ,Am Wiedenhof 1-3“ wurde
gleichermaBen aufgeldst, da fir diese MaBnahme im Haushaltsjahr 2023 Mittel in der-
selben Hohe veranschlagt waren. Mithin wird durch die Auflésung der Rickstellung die

Doppelbelastung aufgehoben.

Insgesamt werden zum Jahresabschluss 2022 somit keine Instandhaltungsriickstellun-

gen gebildet.
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31.12.2022

EUR

12.821.217,78
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Vorjahr

EUR

12.107.314,59

Die sonstigen Ruckstellungen haben im Vergleich zum Bilanzansatz des Vorjahres ins-

gesamt um rd. +0,7 Mio. € zugenommen.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Rick.
Rick.
Rick.
Riick.
Rick.

Rick.

nicht genommener Urlaub
Uberstunden

nach § 107b BeamtVG
Altersteilzeit
Interkommunaler Ausgleich

Wahlen

Sonstige Riickstellungen

31.12.2022
EUR
4.470.483,11
5.671.542,67
1.213.167,00
1.379.507,00

86.518,00

0,00

12.821.217,78

Vorjahr
EUR

4.234.972,56
4.886.702,03
1.600.674,00
1.059.966,00
0,00
325.000,00

12.107.314,59

GemaB § 37 Abs. 5 KomHVO sind Rickstellungen fir Verpflichtungen zu bilden, die dem

Grunde oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind, so-

fern der zu leistende Betrag nicht geringfiigig ist. Hierbei muss wahrscheinlich sein, dass

eine Verbindlichkeit zukinftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschluss-

stichtag liegt und die zuklnftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird.

Betrdge sind nach einer verwaltungsinternen Festlegung dann als nicht geringfligig an-

zusehen, wenn sie den Schwellenwert von 50 T€ Ubersteigen.
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Die Rickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub steigen im Vergleich zum Vorjahr um
rd. +236 T€ (Vorjahr: 444 T€) und die Rickstellungen fiir geleistete Uberstunden um
rd. +785 T€ (Vorjahr: 557 T€) an. Ihr Anteil an den gesamten ,sonstigen Rickstellun-
gen" liegt bei rd. 79,1 % (Vorjahr: rd. 75,3 %) und ist somit im Vergleich zum Vorjahr

um 3,8 %-Punkte gestiegen.

Wadhrend die Steigerungsrate der Riickstellungen fir nicht genommenen Urlaub gegen-
Uber dem Vorjahr um 208 T€ sinkt, wachst die Steigerungsrate der Riickstellungen fir
geleistete Uberstunden um weitere 228 T€. Letzteres ist auf einen Anstieg der Mitarbei-
tenden mit mehr als 50 Std. auf dem Gleitzeitkonto (+26) als auch deren Uberstunden
(+2.053) zurlickzufiihren.

Die absolute Steigerung in Héhe von 1,02 Mio. € (Vorjahr: 1,00 Mio. €) belastet das

Jahresergebnis des Berichtsjahres.

Auf die Einhaltung der geltenden Dienstvereinbarung Arbeitszeit und der darin festge-

legten Verfahren zur Rickfiihrung von Arbeitszeitguthaben wird wiederholt hingewiesen.

GemalB § 107b BeamtVG NRW tragen bei einem Dienstherrenwechsel der aufnehmende
Dienstherr und der abgebende Dienstherr bei Eintritt des Versorgungsfalles die Versor-
gungsbeziige anteilig, wenn der Beamte bereits auf Lebenszeit ernannt worden ist und
dem abgebenden Dienstherrn nach Ablegung der Laufbahnprifung oder Feststellung der

Befahigung mindestens funf Jahre zur Dienstleistung zur Verfigung stand.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 wurden die Ge-
setzgebungszustandigkeiten im Dienstrecht neu geordnet. Die Versorgungslastenteilung
bei bund- und landeribergreifenden Dienstherrenwechseln kann nicht mehr bundesge-
setzlich geregelt werden. Gleichwohl wurden mit dem Versorgungslastenteilungs-Staats-
vertrag, der am 01.01.2011 in Kraft getreten ist, einheitliche Regelungen fiir eine ver-

ursachungsgerechte Verteilung der Versorgungslasten geregelt.

Das bislang in § 107b BeamtVG NRW geregelte Erstattungsmodell wurde durch ein pau-
schalierendes Abfindungsmodell ersetzt, wonach die Versorgungsanwartschaften zum

Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels abgegolten werden.
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Dementsprechend erfolgt die Versorgungslastenteilung gemaB § 96 Abs. 1 LBeamtVG
NRW nunmehr durch Zahlung einer Abfindung.

GemaB § 100 LBeamtVG NRW werden bis zum 01.07.2016 laufende Erstattungen nach
den bis dahin geltenden gesetzlichen Regelungen zur Versorgungslastenteilung mit den

bisherigen Anteilen fortgefihrt.

Im Gegensatz zu den Erstattungen werden die Abfindungen im Pensionsgutachten der
RVK nicht ausgewiesen. Aufgrund zunehmender Dienstherrenwechsel kommt es zu jah-

restbergreifenden Verschiebungen in den Auszahlungen der Abfindungen durch die RVK.

Die Abfindungsverpflichtungen an den aufnehmenden Dienstherrn sind als Verbindlich-
keiten mit hinreichend groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten, gleichwohl muss die je-
weilige Kommune die Abfindung nicht im Wege der individuellen Erstattung leisten, son-

dern die Umlagegemeinschaft der an den RVK beteiligten Kommunen kommt hierflir auf.

Es wird kiinftig zu klaren sein, welche Auswirkungen die Abfindungsverpflichtungen als
auch Abfindungsanspriiche auf die Bilanzpositionen Rickstellungen, Verbindlichkeiten
und Forderungen haben. Unter Beriicksichtigung des spdt vorgelegten Jahresabschlus-

ses wird die Klarung erst im nachsten Jahresabschluss herbeigefiihrt werden kénnen.

Hierdurch werden sich Korrekturen innerhalb der genannten Bilanzpositionen ergeben,
die teilweise aus vorhergehenden Jahren resultieren, aber vollumfanglich das Ergebnis

des Jahres 2023 beeinflussen.

Nach Auflésung der Rickstellung fiir den Interkommunalen Ausgleich gemaB § 49 Kin-
derbildungsgesetz im Jahresabschluss 2021 sind 2022 neue Forderungen gegeniiber Ju-
gendamtern des Wohnsitzes von Kindern, die eine Kindertagesstatte im Oberbergischen
Kreis besuchen, entstanden. Hierflir wurde eine Rickstellung in H6he von rd. 87 T€ im
Jahresabschluss 2022 gebildet.
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31.12.2022
EUR
Verbindlichkeiten 90.534.688,24

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022
EUR

Verb. aus Krediten fir 51.504.992,37
Investitionen
Verb. aus Krediten zur 8.449.172,12
Liquiditatssicherung
Verb. aus Lieferungen und 6.115.187,07
Leistungen
Verb. aus Transferleistungen 294.572,18
Sonstige Verbindlichkeiten 3.440.466,52
Erhaltene Anzahlungen 20.730.297,98

90.534.688,24
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Vorjahr
EUR

104.900.442,48

Vorjahr
EUR

55.437.558,60
21.548.431,13
8.174.386,19

147.599,61
2.186.139,94
17.406.327,01

104.900.442,48

Der Bilanzposten "Verbindlichkeiten" ist im Berichtsjahr um rd. 14,4 Mio.€ gesunken und

weist zum Abschlussstichtag einen Betrag in Hohe von rd. 90,5 Mio. € aus. Die Reduzie-

rung der in Anspruch genommenen Liquiditatskredite i. H. v. rd. 13,1 Mio.€ stellt hierbei

die gréBte Anderungsposition dar.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen beinhalten fiktive Darlehen aus dem
Férderprogramm fiir Kommunen: NRW.BANK.Gute Schule 2020 i. H. v. rd. 2,3 Mio. €
(im Vorjahr rd. 2,4 Mio. €). Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

beinhalten aus demselben Férderprogramm fiktive Darlehen i. H. v. rd. 3,4 Mio. € (im

Vorjahr rd. 3,7 Mio. €).
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Auf weitere diesbeziigliche Ausfiihrungen im Anhang wird verwiesen.

31.12.2022
EUR

Passive Rechnungsabgrenzung 18.020.791,63

Sonstige passive RAP

P-RAP Kita

P-RAP U3 Ausbau 2009

P-RAP Sonstige

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2022
EUR

4.556.015,36
268.809,00
13.068.494,32
127.472,95
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Vorjahr
EUR

15.731.801,17

Vorjahr
EUR

2.811.777,28
435.448,00
12.356.896,33
127.679,56

18.020.791,63

15.731.801,17

Unter der Bilanzposition "Passive Rechnungsabgrenzung" sind gem. § 43 Abs. 3 KomHVO
NRW vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen anzusetzen, soweit sie ei-

nen Ertrag flr das folgende Haushaltsjahr darstellen.

Den betragsmaBig groBten Teil der passiven Rechnungsabgrenzung bildet auch hier die
Position fir den U3 Ausbau mit rd. 13,07 Mio. € (+711 T€). Der Oberbergische Kreis
erhalt seit 2009 Landeszuschisse flr Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege zum Ausbau von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren, die
gleichermaBen nicht nur aktivisch, sondern auch passivisch abzugrenzen sind. Hinsicht-
lich naherer Einzelheiten wird auf die Ausfihrungen zur Bilanzposition "Aktive Rech-

nungsabgrenzung" verwiesen.
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ANLAGE 7.1.8

Ubersicht der Korrekturbuchungen

SOLL HABEN

Nr. (Kontonummer und -bezeichnung) an (Kontonummer und -bezeichnung) Betrag
1 271100 - Instandhaltungsriickstellungen 523850 - Zufuhrungen Instandhaltungsrtckstellungen 50.000,00 €
2 271100 - Instandhaltungsrickstellungen 458300 - Auflosung/ Herabsetzung Instandhaltungs-RST 300.000,00 €
3 573200 - AfA Gebaude, AuB bebauter Grundstiicke 34200 - Sonstige Gebaude GAB 28,00€
4 576100 - AfA BuG 81100 - Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.037,00 €
5 416200 - Auflosung Sonderposten 231200 - SoPo aus Zuweisung Land 1,00 €
6 544500 - Abgang Vermogensgegenstande AV 81100 - Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.062,00 €
7 544500 - Abgang Vermégensgegenstande AV 81100 - Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.062,00 €
8 34200 - Sonstige Gebaude GAB 81100 - Betriebs- und Geschaftsausstattung 17.347,00 €
9 544500 - Abgang Vermogensgegenstande AV 81100 - Betriebs- und Geschaftsausstattung 470,00 €
10 201100 - Aligemeine Ricklage 544500 - Abgang Vermbgensgegenstande des AV 459400 €

Jahresiiberschuss VOR Umbuchung: 14.352.129,46 €

Jahrestiberschuss NACH Umbuchung: 14.701.063,46 €
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Bestatigungsvermerk des unabhingigen Abschlusspriifers

An den Landrat Jochen Hagt und die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschus-

ses/Kreistages des Oberbergischen Kreises

Priifungsurteile

Die ortliche Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises
nach § 53 Abs. 1 der Kreisordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) i. V m.
§ 95 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) - bestehend
aus der Bilanz zum 31.12.2022, der Finanz- und der Ergebnisrechnung inklusive der
Teilrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden - geprift. Darlber hinaus wurde der Lagebericht des Oberbergischen Kreises

flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022 gepriift.

Im Jahr 2022 sind auBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-Pande-
mie sowie durch den Angriff der Russischen Fdoderation auf die Ukraine ent-
standen. Diese Belastungen konnten im Jahresabschluss 2022 neutralisiert
werden. Hierzu sieht das NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-
CIUG NRW) vor, dass die Haushaltsbelastung als auBBerordentlicher Ertrag in
die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe ge-
sondert aktiviert wird. Insoweit wird die Vermodgens- und Ertragslage verbes-
sert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren
werden die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen in die Folgeperioden

verschoben.

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den fiir den
Oberbergischen Kreis geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungs-
maBiger Buchfihrung sowie unter Beriicksichtigung der oben dargestellten
Besonderheiten auf der Grundlage des NKF-CIUG NRW cein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage zum 31.12.2022
sowie seiner Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. De-

zember 2022 und
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e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Oberbergischen Kreises zum 31.12.2022. In allen wesentlichen Belangen steht
dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen
Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

GemalB 8§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 102 Absatz 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches (HGB) erklart die Rechnungspriifung, dass die Priifung zu keinen
Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Die Rechnungspriifung hat die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
(IDW) und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deutschen Grundsatze

ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgeftihrt.

Die Verantwortung der Rechnungsprifung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist
im Abschnitt ,Verantwortung der ortlichen Rechnungsprifung fir die Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts" des Bestdtigungsvermerks weitergehend be-

schrieben.

Die ortliche Rechnungspriifung ist gemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 101 Absatz 2 GO NRW
bei der Erflillung der ihr zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhdngig und an Weisungen
nicht gebunden. Im Ubrigen ist sie dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in ihrer

sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

Die Rechnungspriifung ist zudem der Auffassung, dass die von ihr erlangten Prifungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir die Priifungsurteile zum

Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung des gesetzlichen Vertreters und des Kreistags fiir den Jahres-

abschluss und den Lagebericht

Der Landrat als gesetzlicher Vertreter des Oberbergischen Kreises ist verantwortlich fir
die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den geltenden landesrechtlichen Vorschriften
in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflir, dass der Jahresabschluss unter
Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmadBiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des
Oberbergischen Kreises vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fiir
die internen Kontrollen, die er in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen ordnungsméa-
Biger Buchflihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsich-

tigten - falschen Darstellungen ist (Internes Kontrollsystem).

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der gesetzliche Vertreter daflir verantwort-
lich, die Fahigkeit des Kreises zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwal-
tungsaufgaben zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verpflichtung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Gefahrdung der Fortfihrung der ordnungsmafBigen Verwal-
tungstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Dariliber hinaus ist er daflir verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwal-
tungstatigkeit (,going concern™) zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder recht-

liche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich flir die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetz-
lichen Vorschriften zu ermdglichen und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die
Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen (z. B. Risikofriiherkennungssystem zur
Erfassung der Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung). Der Kreistag des Ober-
bergischen Kreises ist dariiber hinaus verantwortlich fiir die Uberwachung des Rech-
nungslegungsprozesses zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Hieraus leitet sich auch dessen Recht bzw. dessen Pflicht ab, gema3 §§ 53 Abs. 1 KrO
NRW, 96 Abs. 1 GO NRW den Jahresabschluss durch Beschluss festzustellen.
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Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts

Die Zielsetzung der 6értlichen Rechnungsprifung ist es, hinreichende Sicherheit dariber
zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten
oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist und ob der Lagebericht insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewon-
nenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Hierliber erteilt
die Rechnungsprifung einen Bestatigungsvermerk, der die Priifungsurteile zum Jahres-

abschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmagiger Abschlusspriifung durchgefiihrten Priifung eine we-

sentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Wadhrend der Prifung lbt die 6rtliche Rechnungsprifung pflichtgemdBes Ermessen aus

und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifiziert und beurteilt die Rechnungspriifung die Risiken wesentlicher — beab-
sichtigter oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und
im Lagebericht, plant und fihrt Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risi-
ken durch und erlangt Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind,
um als Grundlage fir Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstoBen hdher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstdBe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, be-
absichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraft-

setzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnt die Rechnungspriifung ein Verstandnis von dem fiir die Priifung des Jah-
resabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des
Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlun-

gen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch
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nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Ober-
bergischen Kreises abzugeben. (vgl. hierzu §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 104 Absatz 1
Nr. 6 GO NRW).

e beurteilt die Rechnungsprifung die Angemessenheit der angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten
Werte und damit zusammenhangenden Angaben (z. B. Nutzungsdauern, apl. Ab-

schreibungen u. A.).

e zieht die Rechnungsprifung Schlussfolgerungen lber die Angemessenheit des
angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Verwaltungsta-
tigkeit (Going-Concern-Prinzip) sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des Krei-
ses zur Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls die Rech-
nungsprifung zu dem Schluss kommt, dass eine wesentliche Unsicherheit be-
steht, ist sie verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdérigen Anga-
ben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Priifungsurteil zu modifizieren.
Die Rechnungspriifung zieht ihre Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum des Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige
Ereignisse oder Gegebenheiten kdénnen jedoch dazu flihren, dass der Oberbergi-
sche Kreis seine Verwaltungstatigkeit nicht mehr ordnungsgemafB fortfiihren

kann.

e beurteilt die Rechnungspriifung die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den In-
halt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresab-
schluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfélle und Ereignisse so darstellt, dass
der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmagi-
ger Buchflihrung ein den tatsdachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der

Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Oberbergischen Kreises vermittelt.

e beurteilt die Rechnungsprifung den Einklang des Lageberichts mit dem Jahres-
abschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der

Lage des Oberbergischen Kreises.
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e fUhrt die Rechnungsprifung Prifungshandlungen zu den dargestellten zukunfts-
orientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollzieht sie dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilt die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.
Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrundeliegenden Annahmen gibt die Rechnungsprifung nicht ab. Es be-
steht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass klinftige Ereignisse wesentlich

von den zukunftsorientierten Angaben (Prognosen) abweichen.

Die értliche Rechnungspriifung erértert mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen
unter anderem den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeut-
same Prifungsfeststellungen, einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsys-

tem, die wahrend der Priifung festgestellt wurden.

Gummersbach, den 12. Marz 2024

) S O

Tobias Laudien Stephanus Kétting

Rechnungsprifer Leiter der Rechnungsprifung
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Lagebericht der Verwaltung des Oberbergischen Kreises fiir das Haushaltsjahr
vom

1. Januar bis 31. Dezember 2021

Vorbemerkungen

Die Oberbergische Kreis ist eine kommunale Gebietskdrperschaft. Kreisangehoérige Stadte
bzw. Gemeinden sind Bergneustadt, Engelskirchen, Gummersbach, Hlickeswagen, Lindlar,
Marienheide, Morsbach, Nimbrecht, Radevormwald, Reichshof, Waldbrél, Wiehl und Wip-
perflrth.

Der Oberbergische Kreis nimmt flr die Einwohnerinnen und Einwohner in den kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden vielfaltige, Uberértliche Aufgaben wahr, insbesondere in
den Bereichen Soziales, Jugend, offentliches Gesundheitswesen und Rettungsdienst, Be-
rufsschulwesen, Foérderschulen, Weiterbildung, Umweltverwaltung, Katasterverwaltung,
Kfz-Zulassung, Bauaufsicht, Lebensmittelliiberwachung sowie im Kulturbereich. Durch die
Aufgabenbiindelung und Aufgabenwahrnehmung auf Kreisebene kénnen viele kommunale
Aufgaben, die die Leistungsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen Ubersteigen, tGber-
haupt erledigt bzw. wirtschaftlich umgesetzt werden. Durch die Refinanzierung iUber das
Umlagesystem der Kreisumlage kommt den Kreisen ergdanzend eine besondere Ausgleichs-
funktion fir die kreisangehdrigen Kommunen zu.

Weitere Informationen Gber den Oberbergischen Kreis, seine Aufgaben und Strukturen sind
im Internet unter www.obk.de abrufbar. Die Organisationsstruktur und die einzelnen Amter
kénnen dort dem Dezernatsverteilungsplan entnommen werden.

Der Oberbergische Kreis verpflichtet sich, die Vorschriften des Gesetzes zur Gleichbehand-
lung von Frauen und Mannern NRW anzuwenden und darauf hinzuwirken, dass dessen
Ziele beachtet werden.
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Allgemeines

Ausgangspunkt fir die Erstellung des Jahresabschlusses 2022 war der geprifte und mit
dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss sowie der Lage-
bericht fir das Haushaltsjahr 2021. Der jahrliche Lagebericht hat die Aufgabe, ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage zu vermitteln. Der Lagebericht hat damit eine Ergédnzungsfunktion, um die Jah-
resabschlussanalyse zu erleichtern und stellt die wichtigsten Informationen flir eine ex-
post Beurteilung zur Verfligung. Die Positionen der Bilanz und die Ergebnisrechnung wer-
den grundlegend vorgestellt, eine detaillierte Darstellung findet sich zusatzlich im Anhang,
vgl. hier Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

Der Jahresabschluss zum Bilanzstichtag 31.12.2022 wurde gemaB §§ 95, 96 GO NRW auf-
gestellt, folgende Verfahrensschritte wurden wie folgt eingehalten:

Verfahrensschritte / Bemerkungen Datum
Bericht: Die 6rtliche Rechnungspriifung erteilt dem Jahresabschluss zum 27.01.2023
31.12.2021 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss 13.03.2023

Sitzung des Kreistages: Der Kreistag stellt den vom Rechnungspriifungs-
ausschuss mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehenen | 23.03.2023
Jahresabschluss 2021 fest.

Sitzung des Kreistages: Der Kreistag beschlieBt, das Jahresergebnis 2021

23.03.2023

mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen.
Sitzung des Kreistages: Die Kreistagsmitglieder erteilten dem Landrat Ent-

. 23.03.2023
lastung fur den Jahresabschluss zum 31.12.2021
Anzeige des Jahresabschlusses 2021 (Bezirksregierung Koln) 03.04.2023
Offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses 2021 06.04.2023
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 (Entwurf) 30.11.2023
Sitzung des Kreistages: Einbringung des Jahresabschlusses 2022 14.12.2023

Der Kreistag wird nach Abschluss der Priifung Gber die wesentlichen Inhalte des Prifungs-
berichts unterrichtet und hat daraufhin den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriiften
Jahresabschluss 2022 sowie den Lagebericht durch Beschluss festzustellen.
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Die Ergebnisse bis Ende 2022 im Uberblick

Der Haushaltsplan 2022 (inkl. Nachtragssatzung zur Haushaltsatzung) sah die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses vor:

Gesamtertrdge 2022 It. Satzung 483.185.723,00 €.
487.265.723,00 €.

-4.080.000,00 €.

Gesamtaufwendungen 2022 It. Satzung

Geplantes (negatives) Jahresergebnis 2022

Im Berichtsjahr 2022 wird ein positives Ergebnis festgestellt:

Die Ertréage 2022 summieren sich auf 511.829.221,96 €.
497.128.158,50 €.

+14.701.063,46 €.

Die Aufwendungen 2022 summieren sich auf

Das Jahresergebnis 2022 betragt

Die NKF-Haushaltsjahre 2009 bis 2022 schlieBen wie folgt ab:

2009 267.108 T€ 268.967 T€ -1.859 T€ 312.696 T€
2010 262.937 T€ 272.541 T€ -9.604 T€ 319.441 T€
2011 284.245 T€ 287.734 TE€ -3.489 T€ 330.760 T€
2012 300.918 T€ 296.798 T€ 4.121 TE€ 346.331 T€
2013 312.073 T€ 307.898 T€ 4.175 TE€ 365.604 T€
2014 330.189 T€ 329.970 T€ 219 TE€ 370.293 T€
2015 344.244 T€ 339.910 T€ 4.333 T€E€ 381.627 T€
2016 366.691 T€ 372.533 T€ -5.842 T€ 386.875 T€
2017 388.083 T€ 385.212 T€ 2.871 T€ 394.466 T€
2018 407.326 TE€ 403.295 T€ 4.031 TE€ 405.010 TE€
2019 414.778 TE€ 418.919 T€ -4.140 TE€ 402.009 TE€
2020 447.007 TE€ 447.072 TE€ -65 T€E 426.915 T€
2021 465.557 T€ 460.622 TE€ 4.935 TE 438.538 TE€
2022 511.829 T€ 497.128 T€ 14.701 T€ 460.104 T€
Kumuliertes Ergebnis 2009 bis 2022: 14.387 T€

Fir die Beurteilung der kommunalen Haushalte wird nach der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) vorrangig auf die Ertrdge und Aufwendungen abgestellt, die
den MaBstab flir den Haushaltsausgleich darstellen. GemaB § 75 Abs. 2 GO NRW muss der
Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen,
wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen er-
reicht oder lbersteigt.
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Ein positives Jahresergebnis erhdht das Eigenkapital, ein negatives Jahresergebnis belastet
das Eigenkapital. Langfristig ist ein ausgeglichenes Ergebnis notwendig. Nachfolgend wer-

den die Ergebnisse in einer 4-Jahresdarstellung abgebildet.

- Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Ertrage und Aufwendungen 3019 3020 3021 3022
Ordentliche Ertrage 412.294 TE€ 439.307 TE€ 461.698 T€ 509.809 TE
Ordentliche Aufwendungen 411.170 T€ 444.738 TE€ 459.317 T€ 495.925 T€
Ordentliches Ergebnis 1.124 T€ -5.430T€ 2.381 TE 13.884 T€
Finanzertrage 2.485 TE 1.785 T€ 1.937 T€ 1.643 TE
Zinsen / Finanzaufwendungen 1.529 T€ 1.400 T€ 1.305 TE€ 1.203 TE
Finanzergebnis 955 T€ 385 T€ 632 T€ 440 T€
Ergebnis Ifd. Verwalt.tatigkeit 2.079 TE -5.045T€ 3.013 TE 14.324 T€
AuBerordentliches Ertrage T€E 5.914 T€ 1.922 T€ 377 TE
AuBerordentliches Aufw. 6.219 T€ 934 T€ TE TE
Ertrage Gesamt 414.778 T€ 447.007 T€ 465.557 T€ 511.829 T€
Aufwendungen Gesamt 418.919 TE€ 447.072 T€ 460.622 TE€ 497.128 T€
Jahresergebnis -4.140 TE -65 TE€ 4.935 T€ 14.701 TE€

Im Berichtsjahr 2022 wird ein positives Ergebnis in Hohe von +14.701T€ (Vorjahr 2021:
+4.935 TE) festgestellt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt damit rd. +9.766
T€. Gegenliber dem geplanten Jahresergebnis (-4.080 T€) ergibt sich eine Abweichung in
Hohe von rd. + 18.781 T€ (d. h. eine prozentuale Abweichung von rd. 3,7 %, bezogen auf
die Gesamtaufwendungen).

Das ordentliche Ergebnis zeigt an, ob die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden kénnen oder ob bereits aus der ordentlichen Aufgabenwahr-
nehmung der Verwaltung Defizite entstehen. Die Finanzierungstatigkeit (Finanzertrage und
Finanzaufwendungen wie z.B. Zinsen) bleibt bei dieser Betrachtung zunachst auBen vor.
Das ordentliche Ergebnis schlieBt in Héhe von + 13.884 T€ ab. Uber die Position ,,auBeror-
dentliche Ertrage" wird die sog. , Bilanzierungshilfe® buchungstechnisch erfasst, siehe auch
die Erlauterungen zum ,NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz".

Das Jahresergebnis hat Auswirkungen auf die Bilanz, namlich das Eigenkapital auf der Pas-
sivseite. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der allge-
meinen Ricklage in Anbetracht der Jahresergebnisse.

. . Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Eigenkapital 31.12. 3019 3020 3021 gozz
Eigenkapital 31.12. 48.677 T€ 48.631 T€ 53.616 TE€ 68.247 TE
Veranderung EK zum Vj. -4.089 TE€ -46 T€ 4.985T€ 14.631 T€
Allgemeine Rlucklage 31.12. 36.635 TE€ 36.654T€ 36.704T€ 36.634 T€
Ausgleichsricklage 31.12. 12.042 T€ 11.977 T€ 16.912 TE 31.613 T€
Bestand Bilanzierungshilfe TE -5.914 TE -7.836 TE -6.721 T€
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Besondere Vorgdnge im Berichtsjahr

Auch im Frihjahr 2022 wurden hohe Zahlen der Corona-Infizierten nachgewiesen. Infol-
gedessen gab es fir bestimmte Personen die Mdglichkeiten, eine zweite Auffrischungsimp-
fung zu erhalten. Daneben wurde die Digitalisierung der Kontaktpersonen-Nachverfolgung
ausgebaut, um Ressourcen im sog. Fallmanagement zu sparen.

Im Mai haben die Impfstellen in Hickeswagen und Waldbrél geschlossen. Im Juli 2022
wurden wieder Corona-Schutzimpfungen fir Kinder angeboten, nachdem die Standige
Impfkommission eine einmalige Impfung auch fir Kinder ohne Vorerkrankung im Alter von
funf bis elf Jahren empfohlen hatte.

Die Impfmobile hatten im Dezember ihren letzten Einsatz, da die Zahlen immer weiter
zuriickgegangen sind. Die Impfstellen mussten bis zum 31.12.2022 abgebaut und das vor-
handene Verbrauchsmaterial eingelagert werden. Insgesamt wurden bis dahin um die
247.000 Impfungen verabreicht.

Im Februar wurde ein Ausbruch der Geflligelpest in einer Geflligelhaltung im Nordkreis
festgestellt und das hochansteckende Influenzavirus H5S5N1 nachgewiesen. Daraufhin wurde
eine Schutz- und Uberwachungszone eingerichtet, um eine Verbreitung zu unterbrechen.
Dartiber hinaus wurde Ende Oktober die Geflligelpest im Siudkreis in einer Gefligelhaltung
festgestellt. Der Oberbergische Kreis hat hier ebenfalls eine Schutz- und Uberwachungs-
zone eingerichtet. Es bestand aber keine direkte Gefahr fir die Bevdlkerung.

Russland hat am 24.02.2022 einen Angriffskrieg auf die gesamte Ukraine begonnen. Die
groBe Anzahl von infolge des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen stellte die Kom-
munen vor logistische und organisatorische Herausforderungen. In kirzester Zeit muss die
fir eine angemessene Aufnahme und Unterbringung notwendige Infrastruktur bereitge-
stellt und betrieben werden, die bisher nicht geplant war.

Ende Mai hat der Oberbergische Kreis ukrainische Fllichtlinge zur Registrierung eingeladen,
hierzu wurde eine Registrierungsstelle eingerichtet. Neben der Registrierung erfolgte auch
die Untersuchung der schulpflichtigen Kinder und Jugendliche.

Aufgrund der angespannten Lage wurde das Thema Energie immer prasenter. Als Reaktion
auf eine drohende Gas- und Strommangellage wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, die aus
Mitgliedern des Krisenstabes bestand, zudem wurden EnergiesparmaBnahmen in den Lie-
genschaften geplant sowie die Notstromversorgung getestet.

Am Ende des Jahres verstandigten sich der Kreis und die Kommunen, im Rahmen der
Energiemangellage, auf ein dezentrales Netz von Anlaufstellen, die im Falle eines langeren
und groBflachigen Stromfalls eingerichtet werden.
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Die Bilanz ist ein Bestandteil des Jahresabschlusses. Sinn und Zweck der Bilanz ist die
stichtagsbezogene Wiedergabe der Vermdgens- und Schuldensituation zum Stichtag.!

Verklrzte Bilanz, 4-Jahresdarstellung:

Bezeichnung

Summe Aktiva
Eigenkapital

Allgemeine Riucklage
Ausgleichsricklage (vor verr.)

Jahresergebnis
Sonderposten
Rickstellungen
Verbindlichkeiten

Passive Rechn.abgrenzung

Eigenkapitalquote

EK-Quote (inkl. SoPo)

Fehlbetragsquote

Bilanz
2019

402.009 T€
48.677 T€
36.635 T€
16.183 T€
-4.140 T€
49.289 T€

198.628 T€
95.349 T€
10.066 T€

12%
24%
8%

Bilanz
2020

426.915 T€
48.612 T€
36.635 T€
12.042 T€

-65 T€
47.913 T€

209.122 T€

106.059 T€
15.190 T€

11%
23%
0%

Bilanz
2021

438.538 T€
53.616 T€
36.704 T€
11.977 T€

4.935 T€
47.928 T€

216.361 T€

104.900 T€
15.732 T€

12%
23%
k. A.

Bilanz
2022

460.099 T€
68.247 T€
36.634 T€
16.912 T€
14.701 T€
53.676 T€

229.620 T€
90.535 T€
18.021 T€

15%
26%
k. A.

Ein Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage? zu
verrechnen. Nachfolgend ist die Entwicklung der Ausgleichsriicklage bzw. der Bestand der
Ausgleichsriicklage ,nach Verrechnung" des erzielten Jahresergebnisses dargestellt, die
Belastung aus der sog. ,Isolierungshilfe™ (ca. 6,7 Mio. €) ist nicht berlicksichtigt:

Millionen
o= NN W W
U O U1 O U1 O un

Bestand Ausgleichsriicklage (inkl. Ergebnis 2022) und Plandaten 2023

1 18,2

16,2

| 12,0

12,0

26,6

EB

2018

2019

2020

2021

2022

2023

t Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden aufgefiihrt
sowie bestimmte Sachverhalte so erldutert, dass sachverstandige Dritte die Bilanz angemessen beurteilen kdn-
nen, vgl. hier Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

2 Die Ausgleichsrticklage ist ein von der allgemeinen Riicklage buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rah-
men des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fir Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Dem
Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung des erzielten Jahresergebnisses vorge-
legt werden, denn er hat (ber die Verwendung des Uberschusses oder des Fehlbetrages zu beschlieBen.
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Aus der Abbildung kann die Entwicklung der Bilanzdaten in einer 4-Jahres-Darstellung ab-

gelesen werden.3

Bezeichnung Bilanz Bilanz Bilanz Bilanz
2019 2020 2021 2022
Bilanzierungshilfe (CIG) TE 5.914 T€ 7.836 TE€ 6.721 TE€
Anlagevermdgen 341.916 TE 352.891 T€ 361.412T€ 368.724 TE€
Immaterielle Vermégensg. 431 TE 448 TE€ 523 TE€ 744 TE€
Sachanlagen 238.288 T€ 240.878 TE€ 240.042 T€ 240.391 T€
Finanzanlagen 103.197T€ 111.565T€ 120.847T€ 127.589 TE€
Umlaufvermdgen 36.540 TE€ 41.270 TE€ 42.164 TE€ 56.175 T€
Vorrate 1.871 T€ 1.852 TE€ 1.674 TE€ 1.664 TE€
Forderungen / Vermbgensg. 33.708 TE€ 38.504 T€ 39.342 T€ 50.910 T€
Liquide Mittel 961 TE€ 914 TE€ 1.149 T€ 3.601 TE€
Aktive Rechnungsabgrenzung 23.553 T€ 26.840 T€ 27.125 T€ 28.478 TE€
Summe Aktiva 402.009 TE 426.915TE€ 438.538T€ 460.099 TE€
Eigenkapital 48.677 TE 48.631 TE€ 53.616 T€ 68.247 TE€
Allgemeine Ricklage 36.635 TE€ 36.654 T€ 36.704 TE€ 36.634 TE€
Ausgleichsricklage 16.183 TE€ 12.042 T€ 11.977 T€ 16.912 TE€
Jahresergebnis -4.140 TE -65 TE€ 4,935 TE 14.701 TE€
Sonderposten 49.289 TE€ 47.913 TE€ 47.928 TE€ 53.676 TE€
fir Zuwendungen 45.017 T€ 46.856 TE€ 46.874 TE€ 45.372 TE€
fir den Geblhrenausgleich 3.209 TE€ TE TE 7.249 TE€
Sonstige Sonderposten 1.063 TE€ 1.058 TE€ 1.055 TE€ 1.055 T€
Ruckstellungen 198.628 T€ 209.122 T€ 216.361 TE 229.620 TE€
Pensionsrtckstellungen 189.113 T€ 198.247 T€ 203.874TE€ 216.799 TE€
fir Deponien und Altlasten TE TE TE TE
Instandhaltungsriickst. 10 TE€ 160 TE€ 380 TE€ TE€
Sonstige Rickstellungen 9.505 TE€ 10.715 TE€ 12.107 TE€ 12.821 TE€
Verbindlichkeiten 95.349 T€ 106.059 TE€ 104.900 T€ 90.535 TE€
Kredite flr Investitionen 55.456 T€ 55.858 T€ 55.438 T€ 51.505 T€
Liquiditatskredite 13.441 T€ 24.176 TE€ 21.548 T€ 8.449 TE€
aus Lieferungen / Leistungen 8.836 TE 8.270 TE€ 8.174 T€ 6.115 T€
Verbindl. aus Transferl. 1.948 TE€ 830 TE 148 TE€ 295 TE€
Sonstige Verbindlichk. 15.669 TE€ 16.925 TE€ 19.592 T€ 24.171 TE€
Passive Rechnungsabgrenzung 10.066 TE 15.190 TE€ 15.732 T€ 18.021 T€
Summe Passiva 402.009 TE 426.915TE€ 438.538T€ 460.099 TE€

3 Nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) wurde erstmalig in 2020 eine sog. Bilanzierungshilfe
in der Bilanz in einem gesonderten Aktivposten vor dem Anlagevermdgen ausgewiesen.
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Aus der Abbildung kann die Entwicklung der Daten im Vergleich zum Vorjahr sowie die
jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme abgelesen werden.

Bezeichnung 82”(?;12 in % 82”(?;22 in % Diff.
Bilanzierungshilfe (CIG) 7.836 TE€ 1,8 6.721T€ 1,5 -1.115T€
Anlagevermégen 361.412T€ 82,4 368.724 T€ 80,1 7.312 TE

Immaterielle Vermdégensg. 523 T€ 0,1 744 TE 0,2 220 TE€
Sachanlagen 240.042 T€ 54,7 240.391 T€ 52,2 349 TE€
Finanzanlagen 120.847 T€ 27,6 127.589 T€ 27,7 6.742 TE
Umlaufvermdégen 42.164T€ 9,6 56.175T€ 12,2 14.010 TE
Vorrate 1.674T€ 0,4 1.664T€ 0,4 -10 TE€
Forderungen / Vermbgensg. 39.342T€ 9,0 50.910T€ 11,1 11.568 TE€
Liquide Mittel 1.149T€ 0,3 3.601TE€E 0,8 2.452 TE€
Aktive Rechnungsabgrenzung 27.125T€ 6,2 28.478 TE 6,2 1.354 T€
Summe Aktiva 438.538 TE 100 460.099 T€E 100 21.561 T€
Eigenkapital 53.616 TE€ 12,2 68.247 T€ 14,8 14.631 TE€
Allgemeine Rucklage 36.704 T€ 8,4 36.634T€ 8,0 -70 TE
Ausgleichsricklage 11.977 1€ 2,7 16.912T€ 3,7 4.935 T€
Jahresergebnis 4935T¢€¢ 1,1 14.701 T€ 3,2 9.766 TE€
Sonderposten 47.928 T€ 10,9 53.676 T€ 11,7 5.747 TE€
fir Zuwendungen 46.874 T€ 10,7 45.372T€ 9,9 -1.501 TE€
fir den GebUhrenausgleich TE 0,0 7.249T€ 1,6 7.249 TE
Sonstige Sonderposten 1.055T€ 0,2 1.055T€ 0,2 T€
Rickstellungen 216.361 TE€ 49,3 229.620 TE 49,9 13.259 T€
Pensionsriickstellungen 203.874 TE€ 46,5 216.799 T€ 47,1 12.925 T€
fir Deponien und Altlasten T€ 0,0 T€ 0,0 T€
Instandhaltungsrickst. 380T€ 0,1 T€ 0,0 -380 TE€
Sonstige Rickstellungen 12.107 1€ 2,8 12.821 T€ 2,8 714 T€
Verbindlichkeiten 104.900 T€ 23,9 90.535 T€ 19,7 -14.366 T€
Kredite fur Investitionen 55.438T€ 12,6 51.505T€ 11,2 -3.933 TE€
Liquiditatskredite 21.548T€ 4,9 8.449T€ 1,8 -13.099 T€
aus Lieferungen / Leistungen 8.174T€ 1,9 6.115T€ 1,3 -2.059 TE€
Verbindl. aus Transferl. 148 T€ 0,0 295T€ 0,1 147 T€
Sonstige Verbindlichk. 19.592 T€ 4,5 24.171 7€ 5,3 4.578 TE€
Passive Rechnungsabgrenzung 15.732T€ 3,6 18.021 T€ 3,9 2.289 TE
Summe Passiva 438.538 T€ 100,0 460.099 T€ 100,0 21.561 T€
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Auf der Aktivseite der Bilanz stellen die Sachanlagen und die Finanzanlagen die gréBten
Posten dar. Diese Vermdgenswerte sind nachfolgend in ihrer Zusammensetzung und Ent-
wicklung in den letzten Jahren abgebildet.

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022
Sachanlagen 238.288 T€ 240.878 TE€ 240.042 TE 240.391 T€
Unbebaute Grundstlicke 10.972 TE 10.033 T€ 10.091 T€ 10.128 TE€
Bebaute Grundsticke 110.331 T€ 115.242 T€| 111.295T€ 109.032 T€
Infrastrukturvermégen 91.964 TE€ 90.183 T€ 89.349 TE€ 91.793 T€
Bauten auf fremdem Grund 4.168 TE€ 4.064 TE€ 3.354 TE€ 3.265 T€
Kunstgegenstande 4.105 T€ 4,105 TE 4,105 TE€ 4.109 TE€
Techn. Anlagen, Fahrzeuge 3.691 T€ 4.156 T€ 4.823 TE€ 4.860 TE€
Betriebs- / Geschaftsauss. 6.888 TE€ 7.088 T€ 7.514 T€ 10.110 T€
Anlagen im Bau 6.169 T€ 6.006 TE€ 9.511 T€ 7.094 T€
Finanzanlagen 103.197 T€ 111.565T€ 120.847 T€ 127.589 T€
Anteile an verb. Untern. TE TE 982 TE 997 TE
Beteiligungen 27.598 TE€ 27.598 T€ 26.877 T€ 26.869 T€
Sondervermbgen 487 T€ 487 T€ 487 TE 487 TE
Wertpapiere des AV 74.084 TE€ 82.432T€ 91.432TE€ 98.145TE€
Ausleihungen 1.028 TE€ 1.048 TE€ 1.069 TE 1.091 T€

Unter dem Posten Sachanlagevermégen wird auch der Hoch- bzw. Tiefbau bilanziert, d.h.
die Restbuchwerte zum jeweiligen Stichtag flir Gebaude und StraBen. Die Entwicklung wird
maBgeblich durch Herstellungskosten und Kauf sowie Abschreibungen und Abgangen be-
stimmt. Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Bilanzpositionen "Be-
baute Grundstlicke" und "Infrastrukturvermégen".

=== Bebaute Grundstlicke == |nfrastrukturvermaogen

140 Mio.

120 Mio.

100 Mio.

80 Mio.

60 Mio.
40 Mio.

20 Mio.

(T o B . T T o B L B O B )

0 Mio.

EB 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Der Buchwert der bebauten Grundstiicke ist seit der erstmaligen Bilanzierung in der Eroff-
nungsbilanz (Stichtag 01.01.2009) unter Berlicksichtigung von Zu- und Abgangen sowie
Abschreibungen von 106 Mio. € auf 109 Mio. € fortgeschrieben worden.* Der Buchwert des
Infrastrukturvermégens ist im gleichen Zeitraum von 118 Mio. € auf 92 Mio. € gesunken.

4 Eine wesentliche Anderung betrifft die Vorschriften zur Bilanzierung, ab dem Haushaltsjahr 2019 wird die
Méglichkeit der Anwendung des Komponentenansatzes (§ 36 Abs. 2 KomHVO NRW) genutzt.
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Die Position Finanzanlagen umfasst die Geschaftsanteile an Beteiligungen und Wertpapiere
zur Teildeckung von Pensionsverpflichtungen. Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem
Kreistag einen ,Kapitalstock Pensionsriicklage®™ aufgebaut, dem jahrlich Finanzierungsmit-
tel zugefihrt werden.>

Kapitalstock Pensionsriicklage Pensionsrickstellungen
250
[ =
[}
<
£ 200 203,9 B
S 198,2 ,
181,4 St
150 — —
100 — —
98,1
0 82.4 91,4
50 64,8 - — — I — — B
0 T T T T 1
2018 2019 2020 2021 2022

Die Entwicklung der Riickstellungen geht aus dem Rickstellungsspiegel (siehe Anhang)
hervor. Die Pensionsriickstellung® nimmt eine besondere Bedeutung ein. Das nachfolgende
(gestapelte) Saulendiagramm zeigt die Entwicklung der Pensionsriickstellungen, unterteilt
in Rickstellungen fir Aktive und Versorgungsempfanger sowie Beihilferickstellungen fir
beide Gruppen.

Pensionsrickstellungen flir Beamte in Mio. €
Pensionsriickstellungen flir Versorgungsempfanger in Mio. €

Rlckstellungen fur Beihilfe in Mio. €

85,7
— 82,6 83,8
= 75.9 81,1 ’ —] e
72,8 ,
- R ] o | 80,8
60,2 63,0 65,0 69,7 72,6
39,5 42,4 43,0 45,9 47,4 50,3
2017 2018 2019 2020 2021 2022

5 Vgl. auch einstimmigen Beschluss des Kreistages vom 27.09.2012.

6 Mit der Bewertung der Pensionsverpflichtungen der aktiven und ehemaligen Beamten ist die Rheinische Versor-
gungskasse in Kéln (RVK) beauftragt. Die RVK bertlicksichtigt dabei die MaBgaben des Ministeriums fir Inneres
und Kommunales NRW. So wird bei der Berechnung ein gesetzlich festgelegter Rechnungszins von flnf Prozent
angesetzt. Als biometrische Rechnungsgrundlage dienen die Richttafeln von Klaus Heubeck.
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Die Verbindlichkeiten werden mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt. Die Entwicklung
der Verbindlichkeiten wird maBgeblich durch die Aufnahme von Krediten flir Investitionen
und zur Liquidationssicherung’ bestimmt. Auch das Jahresergebnis hat indirekt Auswir-
kungen auf die Verschuldung. Dargestellt wird die Entwicklung der Verschuldung in den
zurlickliegenden fiinf Jahren, wobei insbesondere nach langfristig finanzierten Investitions-
krediten und kurzfristigen Liquiditatskrediten unterschieden wird.

m Andere Verbindlichkeiten M Liquiditatskredite ™ Investitionskredite

2019 2020 2021 2022

Die oben dargestellten , anderen Verbindlichkeiten™ (2021: 31 Mio. €) umfassen insbeson-
dere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen und die sonstigen Verbindlichkeiten.® Davon entfallen 20,7 Mio. € auf zweckgebun-
dene (noch nicht verausgabte) Zuschlisse sowie 0,25 Mio. € aus der Endabrechnung der
differenzierten Kreisumlagen.

Eine ausfihrliche Darstellung mit zusatzlichen, detaillierten Erlduterungen der wichtigsten
Bilanzpositionen und Sachverhalte ist dem Anhang zu entnehmen.

7 Ab 2017 sind hier auch die ,Kredite" von der NRW.BANK im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020" im
Haushalt berticksichtigt, vgl. Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 16.12.2016.

8 Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich i. d. R. um nach dem Bilanzstichtag
eingegangene Rechnungen, welche sich eindeutig auf eine Leistung im Berichtsjahr beziehen. Die Verbindlichkei-
ten aus Transferleistungen berlicksichtigen Verbindlichkeiten gegenliber den kreisangehérigen Kommunen aus
der Endabrechnung der differenzierten Kreisumlagen. Das Verfahren der Endabrechnung wurde im Jahresab-
schlussbericht 2014 erldutert, vgl. auch den Beschluss des Kreistags in seiner Sitzung vom 23.10.2014. Unter
sonstige Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten passiviert, die nicht unter die vorhergehenden Bilanz-
posten zuzuordnen waren. Auch bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel (erhaltene Anzahlungen), soweit
sie noch nicht fur den vorgesehenen Zweck verwendet worden sind, werden hier angesetzt.
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Darstellung der Aufwands- und Ertragslage im Berichtsjahr 2022

Fir die Beurteilung der kommunalen Haushalte wird nach der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen vorrangig auf die Ertrage und Aufwendungen abgestellt, die den MaBstab
fur den Haushaltsausgleich darstellen.

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist-Ergebnis") zum
Vorjahresergebnis, aber insbesondere die Abweichungen zu den Planwerten des Haushalts-
jahres 2022 (d.h. Plan-Ist-Vergleich).®

- Ergebnis Plan Ergebnis
Ertrage 5021 5022 5022 Abw. 2022
Steuern und ahnliche Abgaben 2.145 T€ 2.192 T€ 1.882 T€ -310 TE€
Zuwendungen und Umlagen 329.521 T€ 333.949TE 354.007 TE€ 20.058 T€
Sonstige Transferertrage 10461 TE€ 12.433 TE€ 15.270 TE€ 2.837 T€
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 37.945 T€ 54.950 T€ 57.792 T€ 2.842 T€
Privatrechtl. Leistungsentgelte 669 TE€ 759 T€ 917 T€ 158 T€
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 71.711 T€ 68.449 T€ 72.816 T€ 4.367 TE
Sonstige ordentliche Ertrage 9.245 T€ 3.575 T€ 7.124 TE€ 3.550 T€
Ordentliche Ertrage 461.698 T€E 476.306 TE 509.809 T€ 33.502 TE€
Finanzertrage 1.937 T€ 1.396 TE€ 1.643 TE€ 247 TE€
AuBerordentliche Ertrage 1.922 T€ 5.483 T€ 377 T€ -5.106 TE€
Summe 465.557 T€ 483.186 T€ 511.829 T€ 28.643 TE€
Ergebnis Plan Ergebnis
Aufwendungen 5021 5022 5022 Abw. 2022
Personalaufwendungen 91.802 T€ 103.729T€ 100.791 T€ -2.938 TE€
Versorgungsaufwendungen 8.970 TE 9.413 TE 10.633 TE€ 1.220 T€
Aufw. Sach- und Dienstl. 41.420 TE€ 54.058 TE€ 42.907 TE€ -11.152 T€
Transferaufwendungen 247.514 T€ 249.094 T€ 254.130 T€ 5.036 T€
Sonstige ordentliche Aufw. 58.788 T€ 58.393 T€ 75.755 T€ 17.362 T€
Bilanzielle Abschreibungen 10.822 T€ 11.135TE€ 11.709 TE€ 574 T€
Ordentliche Aufwendungen 459.317 T€E 485.823 T€ 495.925T€ 10.102 T€
Zinsen Finanzaufwendungen 1.305 TE€ 1.443 TE€ 1.203 TE€ -240 T€
AuBerordentliche Aufwendungen TE TE TE TE
Summe 460.622 TE 487.266 TE 497.128 TE€ 9.862 TE€
. Ergebnis Plan Ergebnis
Saldo / Jahresergebnis 5021 2022 5022 Abw. 2022
Saldo Ertrage abzgl. Aufw. 4.935 TE€ -4.080 TE€ 14.701 TE€ 18.781 TE€

Im Haushaltsjahr 2022 wird ein positives Ergebnis von

festgestellt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt

Gegenliber dem geplanten Jahresergebnis 2022 von

ergibt sich eine Abweichung in H6he von

+14.701.063,46 €.
+9.766.334,25 €.

-4.080.000,00 €.
+18.781.063,46 €.

° Details zu den Ertrédgen und Aufwendungen kdénnen den Erlduterungen zur Ergebnisrechnung im Anhang ent-
nommen werden.
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Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist") zum Vorjah-

resergebnis sowie die dazugehérige Abweichung, d.h. IST 2022 zu IST Vorjahr.

Ertrége Ergg;;"s Ergg;’;'s Abw. abs.  Abw. %
Steuern und ahnliche Abgaben 2.145 T€ 1.882 T€ -263 TE -12,3%
Zuwendungen und Umlagen 329.521 T€ 354.007 T€ 24.486 TE 7,4%
Sonstige Transferertrage 10.461 TE 15.270 TE 4.809 TE 46,0%
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 37.945 T€ 57.792 T€ 19.847 T€ 52,3%
Privatrechtl. Leistungsentgelte 669 TE€ 917 T€ 248 T€ 37,1%
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 71.711 T€ 72.816 TE€ 1.105 T€ 1,5%
Sonstige ordentliche Ertrage 9.245 T€ 7.124 T€ -2.121 T€ -22,9%
Ordentliche Ertrage 461.698 T€ 509.809 TE 48.110 TE€ 10,4%
Finanzertrage 1.937 TE€ 1.643 TE€ -293 TE€ -15,1%
AuBerordentliche Ertrage 1.922 TE€ 377 TE -1.545 T€ -80,4%
Summe 465.557 T€ 511.829 T€ 46.272 TE€ 9,9%
Ergebnis Ergebnis o
Aufwendungen 5021 5022 Abw. abs. Abw. %
Personalaufwendungen 91.802T€ 100.791T€ 8.989 TE 9,8%
Versorgungsaufwendungen 8.970 T€ 10.633 TE€ 1.663 TE 18,5%
Aufw. Sach- und Dienstl. 41.420 TE€ 42.907 TE€ 1.487 T€ 3,6%
Transferaufwendungen 247.514 T€ 254.130 T€ 6.616 TE 2,7%
Sonstige ordentliche Aufw. 58.788 T€ 75.755 T€ 16.966 TE€ 28,9%
Bilanzielle Abschreibungen 10.822 TE€ 11.709 TE 887 TE€ 8,2%
Ordentliche Aufwendungen 459.317 TE 495.925 T€ 36.608 TE€ 8,0%
Zinsen Finanzaufwendungen 1.305 TE€ 1.203 TE -102 TE -7,8%
AuBerordentliche Aufwendungen TE TE TE k. A.
Summe 460.622 TE 497.128 T€ 36.506 T€ 7,9%

Das nachfolgende Balkendiagramm stellt die Ertrage und Aufwendungen des Haushalts-
jahres 2022 in einfacher Form gegenuber.

Zuwendungen
und Umlagen
354 Mio. €

Transferaufw.
254 Mio. €

Ubrige Aufw.
132 Mio. €

Ubrige Ertrage

158 Mio. €

Personal-/
Versorgung
111 Mio. €

Die Gbrigen Aufwendungen berlcksichtigen u. a. die sog. Leistungsbeteiligung Heizung und
Unterkunft u. a. von rd. 34,9 Mio. €.
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Die fur den Kreis gewichtigsten Ertrage zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs wer-
den in der Ergebnisrechnung in der Zeile "Zuwendungen und allgemeine Umlagen" erfasst.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen, Zuweisungen und
Zuschdisse flir laufende Zwecke sowie die Kreisumlage (inkl. Mehrbelastungen).

Zuw. u. allg. Umlagen 2019 2020 2021 2022
Schllsselzuweisungen 40,9 Mio.€ 40,9 Mio.€ 41,3 Mio.€ 44,5 Mio.€
Zuweisungen f. Ifd. Zwecke 34,0 Mio.€ 41,8 Mio.€ 48,6 Mio.€ 63,9 Mio.€
Kreisumlage gesamt 218,8 Mio.€ 227,3 Mio.€ 236,6 Mio.€ 240,1 Mio.€
- davon Kreisumlage 153,9 Mio.€ 158,8 Mio.€ 164,2 Mio.€ 162,6 Mio.€
- davon Jugendamtsumlage 57,9 Mio.€ 60,9 Mio.€ 63,8 Mio.€ 68,6 Mio.€
- davon fur andere Mehrbelast. 7,1 Mio.€ 7,6 Mio.€ 8,6 Mio.€ 8,9 Mio.€
Sonstige 2,5 Mio.€ 2,0 Mio.€ 3,0 Mio.€ 5,5 Mio.€
Summe 296,1 Mio.€ 312,1 Mio.€ 329,5 Mio.€ 354,0 Mio.€

Die groBte Ertragsposition des Kreishaushalts ist die allgemeine Kreisumlage. Diese erhebt
ein Kreis von seinen kreisangehérigen Kommunen. Er ist dabei nach der Kreisordnung ver-
pflichtet, auf die wirtschaftlichen Krafte seiner kreisangehérigen Kommunen Riicksicht zu
nehmen (vgl. auch KT-Sitzung am 07.10.2021).

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage und
der Jugendamtsumlage im Zeitverlauf.

m Allg. Kreisumlage

® Jugendamtsumlage

2022 162,6 Mio.€ 68,6 Mio.€
. | |
2021 164,2 Mio.€ 63,8 Mio.€
- |
2020 158,8 Mio.€ 60,9 Mio.€
! | |
2019 153,9 Mio.€ 57,9 Mio.€
-/ | |
2018 154,8 Mio.€ 54,8 Mio.€
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Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen sowie die Entwicklung der Transferaufwendungen'®. Die Transferaufwendun-
gen stellen den groBten Aufwandsposten in der Verwaltung dar.

400
350
300
250
200
150
100

50

0 Mio.€

== 7Zuwendungen / allg. Umlagen e===Transferaufwendungen

Mio.€

Mio.€
Mio.€

Mio.€

Mio.€
Mio.€ -

Mio.€

Mio.€

2010 2012 2014

2016

2018 2020 2022

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der Transferaufwendungen.!

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

188 Mio.€

254 Mio.€

10 Unter den sog. Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen zu verste-
hen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegenulberstehen. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfal-
len, nicht auf einem Leistungsaustausch. Beispiele fiir Transferaufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe
(Pflegewohngeld, Zuschiisse an Frauenhauser, Hilfen bei Einkommensdefiziten, Grundsicherungsleistungen) und
der Jugendhilfe (Kosten der Unterbringung in Tagespflege, Zuschiisse zu Betriebskosten flir Trager von Tageein-
richtungen fiir Kinder) sowie allgemeine Umlagen (Landschaftsumlage, Zuschiisse im OPNV).

1 Der Kreis hat in 2017 im Rahmen des ,Kita-Rettungspakets" rd. 3,68 Mio. € zur Weiterleitung an die Tréager
erhalten. Zudem hat er in 2017 den vom Landschaftsverband Rheinland erhaltenen (auBerplanmaBigen) Ertrag
aus der Aufldsung von Rickstellungen von rd. 6,6 Mio. € zur Entlastung der kreisangehdérigen Kommunen wei-
tergeleitet, welche hier ebenfalls als Transferaufwand berticksichtigt ist. Durch weitere Beschlisse wurden in
2018 rd. 10,1 Mio. € weitergeleitet.
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In der folgenden Ubersicht ist das Gesamtergebnis der Transferaufwendungen nach Allge-
meine Umlagen (gemeint ist hier die Landschaftsumlage!?), nach Sozialtransferaufwen-
dungen’3 und Ubrige Transferaufwendungen'# eingeteilt.

® Landschaftsumlage ®Sozialtransferaufw. = Ubrige Transferaufw.

2022 73,7 Mio.€ 91,1 Mio.€ 89,4 Mio.€
[ [ R A
2021 73,1 Mio.€ 91,6 Mio.€ 82,8 Mio.€

! | | |
2020 69,1 Mio.€ 88,1 Mio.€ 78,9 Mio.€
[ I N R

2019 62,8 Mio.€ 87,6 Mio.€ 65,3 Mio.€
- !l ! | |
2018 61,1 Mio.€ 81,1 Mio.€ 69,6 Mio.€

[ I N
2017 62,0 Mio.€ 76,0 Mio.€ 65,3 Mio.€

Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Sozial- und Jugendhilfe im
engeren Sinne (d. h. ohne Zuschiisse, Kosten Schuldnerberatung, Pflegewohngeld, Leis-
tungen UVG, Bildung und Teilhabe, Landschaftsumlage, etc.).

B Sozialhilfe mJugendhilfe

2022 38,0 Mio.€ 39,2 Mio.€

40,7 Mio.€ 36,8 Mio.€

39,6 Mio.€ 34,0 Mio.€

38,2 Mio.€ 34,7 Mio.€

34,5 Mio.€ 32,1 Mio.€

31,7 Mio.€ 30,3 Mio.€

2021

2020

2019

2018

2017

2 Unter der Landschaftsumlage sind Aufwendungen zu verstehen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schllssels an den
Landschaftsverband Rheinland (LVR) geleistet werden.

13 Sozialtransferaufwendungen bezeichnen dabei alle sozialen Leistungen, die Personen in Form individueller Hil-
fen gewahrt werden. Dazu gehéren Leistungen an Personen auBerhalb von Einrichtungen (kurz ,a. E.") und in
Einrichtungen (kurz ,i. E."). Auch das sog. Pflegewohngeld ist hier berlicksichtigt.

4 Hier werden u. a. Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke abgebildet, z. B. die
Férderung von SchilerbetreuungsmaBnahmen, Zuschiisse zu den Betriebskosten fir freie Trager von Tagesein-
richtungen fiir Kinder sowie Leistungen im Bereich Gesundheit. Auch die Zuschiisse an Beteiligungen werden hier
einbezogen. Der Kreis hat in 2017 den vom LVR erhaltenen Ertrag aus der Auflésung von Rickstellungen i. H. v.
6,6 Mio. € zur Entlastung der kreisangehérigen Kommunen weitergeleitet. Durch weitere Beschlliisse wurden in
2018 rd. 10,1 Mio. € weitergeleitet.
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Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben werden Kosten der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende nach dem SGB II (Hartz IV) als sonstige ordentliche Aufwendungen verbucht und
nicht als Transferaufwendungen, obwohl es sich um klassische Transferaufwendungen han-
delt. Die Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Um-
zugskosten und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende werden unter der Kontenart
~Aufwendungen fir besondere Finanzauszahlungen™ zusammengefasst.

Besondere Finanzausz. (Auszug) 2019 2020 2021 2022

Leistungsb. Unterk. u. Heizung 31,6 Mio.€ 31,8 Mio.€ 31,5 Mio.€ 32,5 Mio.€
Wohnungsbeschaffung 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€
Leistungsb. einm. Leistungen 0,6 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,7 Mio.€
Leistungsb. Teilhabe 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,6 Mio.€
Summe 33,5 Mio.€ 33,6 Mio.€ 33,3 Mio.€ 34,9 Mio.€

Das nachfolgende Kacheldiagramm visualisiert die Aufwendungen 2022. Damit kdnnen an-
schaulich GréBenverhaltnis dargestellt werden.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen berlicksichtigen u. a. die sog. Leistungsbeteili-
gung Heizung und Unterkunft (rd. 34,9 Mio. €). Die Transferaufwendungen sind mit Ab-
stand die groBte Position im Etat.

Sach- u. Dienstl., Personal-
sonstige ordentl. /Versorungsaufw.,
Aufw., 119 Mio. € 111 Mio. €

Transferaufw., 254 Mio. € AfA. sonstiae Aufw.. 13 Mio. €
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Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der Kosten fir Personal und Ver-
sorgung. Die Kostenentwicklung der vergangenen Jahre ist gepragt durch die Kommunali-
sierung des Rettungsdienstes. Auch die Entwicklung der Pensionsriickstellungen ist ein
maBgeblicher Kostenfaktor. Zudem fihrten der Tarifabschuss fir die Beschaftigten sowie
die neue Entgeltordnung zusammen mit der Besoldungserhéhung fir die Beamtinnen und
Beamten und ein hoherer Versorgungsaufwand in 2018 und 2019 zu Mehraufwendungen.
Daruber hinaus war es in Vorjahren erforderlich, in einigen Bereichen der Kreisverwaltung,
u.a. aufgrund von Zustandigkeitsverlagerungen nach dem Bundesteilhabegesetz, perso-
nelle Verstarkungen vorzunehmen.

2022 111,4 Mio.€
-

100,8 Mio.€
-

102,0 Mio.€

2021
2020
2019

2018

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 beschlossen, dass beginnend mit dem
Haushaltsjahr 2009 und auch zuklnftig eine jahresbezogene Endabrechnung der differen-
zierten Umlagen (Jugendamtsumlage, Berufsschulumlage, Umlage Kreisvolkshochschule)
erfolgt.’> Die Erstellung der Endabrechnung 2021 erfolgte auf Grundlage des testierten
Jahresabschlusses. Die dazugehdérigen ergebniswirksamen (periodenfremden) Buchungen
sind im Haushaltsjahr 2022 berlcksichtigt, die zahlungswirksame Abwicklung erfolgt im
Haushaltsjahr 2023. Damit werden die Betrage zum Stichtag 31.12.2022 auch als Forde-
rung bzw. Verbindlichkeit bilanziell abgebildet.

Endabrechn. Endabrechn. Endabrechn. Endabrechn.

Unterdeckung / Ertrag
Uberdeckung / Aufwand HH2J0210819 HH2J021(?20 HH2J022(§)21 HH2J0220122
Periodenfr. Ertrag (Forderung) 79 TE 243 TE€ 269 T€ 3.083 T€
Periodenfr. Aufwand (Verbindl.) 1.899 T€ 777 TE 133 T€ 253 TE€
Saldo 3.086 TE€ 1.820 TE€ 534 T€ -2.831 TE€

Im Rahmen einer Hochrechnung/Prognose zur Abrechnung der differenzierten Umlagen
2022 ergibt sich eine vorldufige Uberdeckung (Riickzahlungsverpflichtung an die Kommu-
nen von rd. 1,5 Mio. € (netto).

> Die aktuelle Kreisordnung NRW sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den vom Oberbergischen Kreis erho-
benen differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan und Ergebnis ausgeglichen werden kénnen (Endabrech-
nung). Die haushaltsmaBige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums fir Inneres und kommunales
NRW vom 14.05.2014, AZ 34-48.01.06/-634/14. Hiernach sind die im Jahresabschluss festgestellten Fehlbetrage
bzw. Uberzahlungen aus den differenzierten Umlagen als ertragswirksame Forderung bzw. aufwandswirksame
Verbindlichkeit in der Bilanz des Oberbergischen Kreises zu bilanzieren und im Folgejahr auszugleichen.

(83]



S
Q I g
\ OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

ANLAGE 7.2.1

Darstellung der Finanzlage

Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung sind in der Finanzrechnung nicht die Ertrage und Auf-
wendungen, sondern die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen nachzuweisen. Die Pflicht zur Aufstellung des Finanzplans bzw. der Finanz-
rechnung ist aus den Besonderheiten der offentlichen Haushaltsplanung und Rechen-
schaftslegung hergeleitet. Bei der Erfassung der Einzahlungen und Auszahlungen ist das
Kassenwirksamkeitsprinzips als Liquiditatsanderungsprinzip zu beachten. Deshalb dirfen
unter den Haushaltspositionen nur Betrage in H6he der im Berichtsjahr eingegangen oder
geleisteten Zahlungen ausgewiesen werden, die eine Anderung der Liquiditadt bewirken.
Deshalb werden hier z. B. die bilanziellen Abschreibungen nicht abgebildet. Dennoch kor-
respondieren die Ein- und Auszahlungen mit den Ertrédgen und Aufwendungen aus der Er-
gebnisrechnung in weiten Teilen, weshalb die Finanzrechnung nicht weiter erldutert wird.

Im Folgenden ist die Finanzrechnung in vereinfachter Form abgebildet. Die vollsténdige
Gesamtfinanzrechnung ist in Anlage 3 abgebildet. Die Teilfinanzergebnisse sind in Anlage
5 abgebildet.

Gesamtfinanzrechnung FinRe 2020 FinRe 2021 FinRe 2022
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 422.206 TE 455.749 TE€ 499.747 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -415.327 T€ -435.415 T€ -463.355 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 6.879 TE 20.334 T€ 36.392 TE€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 8.510 TE€ 4.529 T€ 4.457 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten -27.091 T€ -22.443 TE -21.174 TE€
Saldo aus Investitionstatigkeit -18.581 T€ -17.914 T€ -16.717 T€
Finanzmitteliberschuss / -fehlbetrag -11.702 T€ 2.420 TE 19.676 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 11.311 T€ -2.787 T€ -16.683 TE€
Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln -391 T€ -367 T€ 2.993 TE€
Anfangsbestand an Finanzmitteln 436 TE€ 357 T€ 220 T€
Bestand an fremden Finanzmitteln 312 TE€ 230 T€ -564 T€
Liquide Mittel 357 T€ 220 TE€ 2.649 T€

In der Finanzrechnung 2022 wird ein Anfangsbestand von
und ein Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2022 von

ausgewiesen.16

220.467,61 €

2.648.532,62 €

6 Fs wird darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand nicht mit dem Bestand der Finanz-
rechnung identisch ist. Die Differenz entspricht dem sog. Treuhandvermdgen, das in der Bilanz zusatzlich unter
den sonstigen liquiden Mitteln ausgewiesen wird, siehe auch den Bericht Erlduterungen zur Bilanz.
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Personalkosten

Zu den Personalaufwendungen gehoéren alle anfallenden Aufwendungen flir die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie fliir weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen
beschaftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschlieBlich der Nebenbe-
zlige und Lohnnebenkosten. Die Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen flir die Beamten
sowie Rickstellungen fir Urlaubsanspriche und Arbeitszeitguthaben zahlen auch zu den
Personalaufwendungen.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Personalaufwendungen unterteilt in Personal- bzw.
Dienstaufwendungen und sonstige Personalaufwendungen (Beitrdge zu Versorgungskas-
sen und zur gesetzlichen Sozialversicherung, Beihilfen und Zuflihrung zu Rickstellungen).

m davon Dienstaufwendungen mdavon sonstige Personalaufw.

2022 71,6 Mio. €

66,3 Mio. €

63,5 Mio. €

2019 60,0 Mio. €

2021

2020

2018

2017 52,9 Mio. € 21,3 Mio.

Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit den ehemaligen Beschdaftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen zu verste-
hen.!” Damit wird ein Ergebnis gezeigt, dass nicht nur Aufwendungen im Umfang der ak-
tuell zu erbringenden Zahlungsleistungen enthalt. Vielmehr enthdlt das Jahresergebnis
auch Aufwendungen flr die Versorgung der Beamtinnen und Beamten, auch wenn die tat-
sdachlichen Zahlungsleistungen erst zuk(linftig zu erbringen sind. Dies spiegelt den Entgelt-
charakter der Pensionsverpflichtungen wieder, als wiirden die Beamtinnen und Beamten
ihre Zukunftsvorsorge eigenverantwortlich vornehmen missen.

Im Jahr 2022 sind Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 111,4 Mio. € angefal-
len. Davon wurden rd. 96,4 Mio. € kassenwirksam (= Auszahlungen). Die Differenz ergibt
sich aus der speziellen Verbuchung von Ruickstellungen.

17 Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen erfolgt auftragsweise durch die Rheinische Versorgungs-
kasse in KdIn (RVK).
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Die Tabelle zeigt die Zusammensetzung von Personal- und Versorgungsaufwand.

Bezeichnung

Dienstaufwendungen Beamte

Dienstaufwendungen tarifliche
Beschaftigte
Dienstaufwendungen sonstige
Beschaftigte

Beitrage zu Versorgungskassen
flir Beschaftige

Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung

Beihilfen, Unterstitzungs-
leistungen fiir Beschaftigte
Zufihrung zu Rickst. fur Beihilfen,
Pensionen, ATZ, Urlaub etc.

Summe Personalaufwendungen

Beitrage zu Versorgungskassen fir
Versorgungsempfanger
Zufihrung zu Ruickst. fur
Versorgungsempfanger
Summe Versorgungs-

aufwendungen
Summe Personal- und
Versorgungsaufwand

Personalauszahlungen

Versorgungsauszahlungen

Summe Personal- und
Versorgungsauszahlungen

2019
17,3 Mio .€
41,6 Mio.€

1,1 Mio.€

3,2 Mio.€

8,2 Mio.€

2,4 Mio.€
12,1 Mio.€
86,0 Mio.€

7,4 Mio.€

2,3 Mio.€

9,7 Mio.€
95,7 Mio.€
73,9 Mio.€

7,9 Mio.€

81,8 Mio.€

2020
18,0 Mio.€
44,8 Mio.€

0,7 Mio.€

3,4 Mio.€

8,8 Mio.€

2,1 Mio.€
12,3 Mio.€
90,1 Mio.€

7,5 Mio.€

4,5 Mio.€
12,0 Mio.€

102,0 Mio.€
76,7 Mio.€
7,1 Mio.€

83,8 Mio.€

2021
18,2 Mio.€
47,6 Mio.€

0,4 Mio.€

3,6 Mio.€

9,1 Mio.€

2,1 Mio.€

10,7 Mio.€

2022
18,7 Mio.€
52,2 Mio.€
0,8 Mio.€
3,9 Mio.€
9,9 Mio.€
2,1 Mio.€

13,2 Mio.€

91,8 Mio.€ 100,8 Mio.€

7,1 Mio.€
1,9 Mio.€

9,0 Mio.€

8,4 Mio.€
2,3 Mio.€

10,6 Mio.€

100,8 Mio.€ 111,4 Mio.€

82,3 Mio.€

7,1 Mio.€

89,5 Mio.€

87,7 Mio.€
8,7 Mio.€

96,4 Mio.€

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettobelastung (inkl. Ertrage) aus der Berechnung der
Pensionsriickstellungen.'® Die Pensions- und Beihilferiickstellungen dienen dazu, die An-
wartschaften auf eine zukiinftige Versorgung, deren Hohe und genauer Falligkeitszeitpunkt
am Ende des laufenden Haushaltsjahres noch ungewiss sind, als noch nicht erfillte Ver-

bindlichkeit anzusetzen.!®

Bezeichnung
Pensionsrickst. Ertrage
Pensionsrickst. Aufwendungen

Pensionsrickst. Nettobelastung

2019

5,5 Mio.€
13,3 Mio.€

7,8 Mio.€

2020

5,7 Mio.€
15,2 Mio.€

9,5 Mio.€

2021

6,3 Mio.€
11,0 Mio.€

4,8 Mio.€

2022
1,4 Mio.€
13,8 Mio.€

12,3 Mio.€

8 Dje Nettobelastung ergibt sich aus dem Unterschiedsbetrag zum jeweiligen Stichtag. In der Ergebnisrechnung
werden Ertrag und Aufwand getrennt nachgewiesen (Bruttomethode).
% Vergleiche die weiterfihrenden Ausfiihrungen im Abschnitt Riickstellungen in den Erlduterungen zur Bilanz.
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Nachfolgend ist die prozentuale Verteilung der Personalaufwendungen (Sachkonten 501)
nach Produktbereichen abgebildet. Rund 57 Prozent dieser Personalkosten entfallen auf die
Bereiche Sicherheit und Ordnung,

Soziale Leistungen sowie Kinder- und Jugendhilfe. Daneben sind die Haushaltsjahre 2020
bis 2022 von Corona-bedingten Kosten (vgl. Produktbereich Gesundheitsdienste) gepragt.

Produktbereich 2020 2021 2022

101 Innere Verwaltung 16,7% 16,1% 15,8%
102 Sicherheit und Ordnung 33,9% 34,4% 35,8%
103 Schultrageraufgaben 4,0% 3,4% 3,5%
104 Kultur und Wissenschaft 2,8% 2,5% 3,1%
105 Soziale Leistungen 12,8% 12,4% 11,9%
106 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 9,6% 9,1% 9,3%
107 Gesundheitsdienste 5,3% 8,3% 7,3%
108 Sportférderung 0,0% 0,0% 0,0%
109 Rauml. Planung u. Entw., Geoinformatioi 5,7% 5,2% 5,4%
110 Bauen und Wohnen 3,4% 3,2% 2,8%
112 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 0,9% 0,8% 0,8%
113 Natur- und Landschaftspflege 1,1% 1,0% 1,0%
114 Umweltschutz 2,6% 2,5% 2,3%
115 Wirtschaft und Tourismus 1,2% 1,1% 1,1%
Gesamtergebnis 100,0% 100,0% 100,0%

Personelle Entwicklung

Der Stellenplan 2021 sah 48,5 Mehrstellen vor. Der Stellenplan 2022 wurde im Rahmen
des Doppelhaushaltes 2021/2022 aufgestellt und durch den Nachtragshaushalt fir 2022
erganzt. Er weist insgesamt 1.364,75 Stellen auf. Hiervon entfallen 325,25 Stellen auf
Beamtinnen und Beamte sowie 1.039,5 Stellen auf tariflich Beschaftigte. Im Vergleich zum
Stellenplan 2021 mit 1.190,25 Stellen ergibt sich im Saldo ein Anstieg um 174,5 Stellen.

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022
Stellenplan gesamt 1.136,3 1.141,8 1.190,3 1.364,8
davon Beamte 323,0 326,0 315,0 325,3
davon Tarifliche 813,3 815,8 875,3 1.039,5
Personalstatistik 1.385,0 1.434,0 1.479,0 1.547,0
davon Beamte 374,0 361,0 362,0 358,0
davon Tarifliche 1.011,0 1.073,0 1.117,0 1.189,0

Der Nachtrag zum Stellenplan 2022 war gepragt von den notwendigen zusatzlichen Stellen
in Folge der Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplans. Insgesamt wurden hier 150,5
Stellen in den Stellenplan integriert.

Weiterhin ergab das INSO-Gutachten fir das Kreisjugendamt eine personelle Verstarkung
von insgesamt 20,0 Stellen.
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Weitere 4,0 Stellen verteilten sich auf verschiedene Bereiche der Kreisverwaltung (Digita-
lisierung, Informations- und Kommunikationstechnologie, Informationssicherheits-beauf-
tragte/r), in denen eine hohe Aufgabendichte, gesetzliche Veranderungen bzw. eine be-
sondere Schwerpunktsetzung personelle Verstarkung erforderlich machten.

Die Personalstatistik weist zum Bilanzstichtag 1.547 Bedienstete (358 Beamte/Beamtinnen
und 1.189 Beschdftigte) auf. Die Abweichung zur Stellenzahl von 1.364,75 ist in dem nach
wie vor hohen Anteil an Teilzeitkraften begriindet. In 2022 stellte der Oberbergische Kreis
44 Ausbildungspldtze zur Verfigung. Damit befinden sich (verteilt auf die einzelnen Aus-
bildungsberufe und Ausbildungsjahre) insgesamt 92 Nachwuchskrafte in Ausbildung (Vor-
jahr 69 Personen). Die hohe Zahl der zur Verfligung gestellten Ausbildungsplatze ergibt
sich insbesondere daraus, dass der Oberbergische Kreis ab dem Jahr 2022 deutlich mehr
Ausbildungsplatze flir angehende Notfallsanitdterinnen bzw. Notfallsanitater bereitstellt.

Investitionen

Zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit gehéren u. a. Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken und Gebduden, flir BaumaBnahmen, fir den Erwerb von beweglichem
Anlagevermégen und flir den Erwerb von Finanzanlagen. Der Eigenanteil an den Investiti-
onskosten kann teilweise liber Landeszuwendungen oder durch Verkaufe kompensiert wer-
den. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Saldos aus der Investitionstatig-
keit.

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit
davon Einzahlungen aus der
VerauBerung von Finanzanlagen
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten
davon Auszahlungen fur
BaumaBnahmen
davon Auszahlungen fir den
Erwerb v. Finanzanlagen

Saldo aus Investitionstatigkeit -15,0 Mio.€ -18,6 Mio.€ -17,9 Mio.€ -16,7 Mio.€

3,8 Mio.€  8,5Mio.€  4,5Mi0o.€  4,5Mio.€
1,0 Mio.€ 1,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
-18,8 Mio.€ -27,1 Mio.€ -22,4 Mio.€ -21,2 Mio.€
-4,6 Mio.€  -9,3 Mio.€ -6,9 Mio.€  -6,4 Mio.€

-10,1 Mio.€ -8,5 Mio.€ -9,0 Mio.€ -6,6 Mio.€

Neben der laufenden baulichen Unterhaltung und Sanierung der bebauten Grundstiicke
unterhalt der Oberbergische Kreis zum Bilanzstichtag rd. 50 StraBen. Das KreisstraBennetz
hat eine Gesamtlange von rd. 200 km. Neben den baulichen MaBnahmen zur StraBener-
haltung, die nicht vermdgenswirksam sind (vorwiegend Reparaturen der Fahrbahndecken),
entstehen insbesondere Kosten flr meist groBere (investive) BaumaBnahmen. Es bleibt
festzuhalten, dass der Oberbergische Kreis grundsatzlich anstrebt, die vorhandene Bau-
substanz durch geeignete MaBnahmen zu erhalten, da erfahrungsgemaB bei einem
schlechten Zustand mit stark steigenden Aufwendungen zukinftig zu rechnen ware. Das
nachfolgende Diagramm zeigt die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen in den letzten Jahren.
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2022
2021
2020
2019
2018

2017

Sonstige nennenswerte Investitionen (Anschaffungen) erfolgen im Bereich Rettungsdienst
und Katastrophenschutz, hier missen regelmaBig Gerate und Fahrzeuge ausgestattet oder
ersetzt werden.
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Kennzahlen

Flr die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage bietet sich auch die Verwendung von Kenn-
zahlen an, insbesondere dann, wenn durch einen Vergleich Uiber einen langeren Zeitraum
ein Trend erkennbar gemacht werden soll. Es ist dabei grundsatzlich jeder Gebietskdrper-
schaft Gberlassen, mit welchen Kennzahlen sie arbeiten will, um ihre wirtschaftliche Lage
zu beurteilen.

2019 2020 2021 2022
Haushaltswirtschaftliche Situation

Aufwandsdeckungsgrad % 100 99 101 103
Eigenkapitalquote I % 12 11 12 15
Eigenkapitalquote II % 23 22 23 25
Fehlbetragsquote % 8 <1 - -

Kennzahlen zur Vermaogenslage

Infrastrukturquote % 23 21 20 20
Abschreibungsintensitat % 2 2 2 2
Drittfinanzierungsquote % 20 50 20 20
Investitionsquote % 155 202 167 145

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad II % 94 95 95 100
Dynam. Verschuldungsgrad ae 15 40 14 8
Liquiditat II. Grades % 86 76 80 121
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote % 10 12 12 10
Zinslastquote % <1 <1 <1 0
Kennzahlen zur Ertragslage

Allgemeine Umlagenquote % 53 52 51 47
Zuwendungsquote (ohne Uml.) % 19 19 20 22
Personalintensitat % 21 20 20 20
Sach- und Dienstl.-Intensitat % 8 9 9 9
Transferaufwandsquote % 52 53 54 51

Diese Kennzahlen wurden mit Hilfe des Kennzahlensets des Ministeriums flr Inneres und
Kommunales NRW erstellt.?° Siehe dazu auch die Hinweise im Abschnitt ,Angaben und
Erlduterungen zu den im Bericht verwendeten Kennzahlen™ am Ende des Lageberichts.

20 ygl. RdErl. d. Innenministeriums v. 1.10.2008 (34 - 48.04.05/01 - 2323/08).
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Die Transferaufwendungen stellen den gréBten Aufwandsposten dar. In der nachfolgenden
Tabelle sind die Transferaufwendungen in Euro je Einwohner nach Produktbereichen abge-
bildet.?!

L r r

Produktbereich 2020 2021 2022 Trend
PB 1.01 Innere Verwaltung 0,23 0,53 0,26 —
PB 1.02 Sicherheit und Ordnung 2,38 1,92 1,92 Te—
PB 1.03 Schultrageraufgaben 0,27 0,17 1,75 -
PB 1.04 Kultur und Wissenschaft 3,02 1,56 0,08 TTTe—
PB 1.05 Soziale Leistungen 191,64 194,18 180,04 e
PB 1.06 Kinder-, Jugend-, Familienhilf 342,24 374,93 392,88 —
PB 1.07 Gesundheitsdienste 4,90 4,64 3,40 T e
PB 1.08 Sportforderung 0,92 0,93 1,00 —
PB 1.09 Rauml. Planung u. Entw., Ge« 3,52 5,07 6,15 —_—
PB 1.12 Verkehrsflachen, OPNV 48,47 43,13 64,08 —_—
PB 1.13 Natur- und Landschaftspfleg 0,02 0,01 0,13 _
PB 1.15 Wirtschaft und Tourismus 1,63 1,50 1,71 —
PB 1.16 Allgemeine Finanzwirtschaft 269,05 282,67 269,36 T
Gesamtergebnis 868,28 911,25 922,75 —_—

Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten
sind

Nach dem Bilanzstichtag 31.12.2022 (Aussagen bezogen auf den gesetzlichen Aufstel-
lungstermin 31.03.2023) haben sich keine unmittelbaren Ereignisse mit Auswirkungen auf
die Darstellung der Vermdgens-, Finanz-, Ertrags- bzw. Finanzlage des Kreises ergeben.

2t Als Grundlage fir die Berechnung wurde der Bevolkerungsstand (Anzahl) des Oberbergischen Kreises mit Erst-
wohnsitz gewdhlt, 2020: 272.022, 2021: 271.621, 2022:275.404.
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Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung des Kreises

Die letzten Jahre waren gepragt von der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges und
hatten zahlreiche Auswirkungen auf die Gesellschaft sowie ihre Kommunen und Kreise.
Bund und Land haben auf die Krisen reagiert, teils mit echten Finanzhilfen, teils mit (strit-
tigen) haushaltsrechtlichen Anpassungen, die im Einzelnen detailliert erlautert werden. Die
Finanzhilfen des Landes NRW waren "kreditiert". Das Land hat bereits angeklindigt, die
kreditierten Mittel in Folgejahren durch Kirzungen bei zukilinftigen Finanzzuweisungen zu-
rickzufordern.

Die Haushaltsituation des Oberbergischen Kreises sowie der oberbergischen Kommunen
wird grundsatzlich, d. h. unabhangig vom Ergebnis, als schwierig betrachtet. Der Kreis
kommt dem Gebot der Rlicksichthahme nach, indem er Jahresdefizite plant und seine Aus-
gleichsriicklage bis zu einem verbleibenden Sockelbetrag von 1,5 Prozent des Haushalts-
volumens einsetzt (vgl. KT-Sitzung am 07.10.2021).22 Der Oberbergische Kreis ist damit
haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsféhig bzw. konnte wiederholt ausgeglichene
Haushalte vorlegen, wenn zum Teil auch nur fiktiv durch die Inanspruchnahme der Rick-
lagen. Die geplanten Defizite werden zu einem Substanzverlust bzw. einer sehr geringen
Eigenkapitalausstattung fihren.

Sowohl das Volumen der isolierten bzw. kreditierten Schaden als auch die finanziellen Aus-
wirkungen von Investitionsdefiziten, Altschulden, Ende der Niedrigzinsphase und drohen-
den Steigerungen der Sozialausgaben dirfen keinesfalls vergessen werden. Daneben sind
Lieferzeitverlangerungen, steigende Inflation und ein enormer Preisanstieg im Bausektor
splrbar. Die haushaltswirtschaftlichen Risiken (generelle Unsicherheiten bei Planwerten)
werden durch Unsicherheiten in der konjunkturellen Entwicklung und der in der H6he und
,Lange" noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges verstarkt.

Die Gemeindeprifungsanstalt hat im Rahmen der Uberértlichen Prifung vergleichsweise
sehr hohe Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung festgestellt. Die Hilfe zur Pflege ist
ein weiterer Bereich, der mit hohen und steigenden Aufwendungen den Haushalt belastet.

Mit Blick auf die Instandhaltung seiner Verkehrsflachen muisste der Kreis mehr Finanzmittel
einsetzen, um den Vermégenswert seiner KreisstraBen zu erhalten. Bei der Digitalisierung
von Verwaltungsleistungen sei man schon gut aufgestellt.

Bereits in Vorjahren hat der Kreis seine Steuersachverhalte Uberprift und seine Aktivitaten
im Zusammenhang mit § 2 Umsetzsteuergesetz (UStG) intensiviert. Aufgrund der Verlan-
gerung der Ubergangsregelungen hat der Kreis erst ab dem 01.01.2025 die Regelung des
§ 2b UStG und die damit einhergehende Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht zu beachten.

22 Der Kreistag beschlieBt, beginnend mit dem Nachtragshaushalt fir das Jahr 2022, Mittel der Ausgleichsriick-
lage [...] bei kiinftigen Haushaltsplanungen zum Zwecke der Entlastung der kreisangehérigen Kommunen einzu-
setzen, soweit der prognostizierte Bestand der Ausgleichsriicklage zum Ende des Ifd. Haushaltsjahres einen Be-
trag von max. 1,5 % des Haushaltsvolumens des jeweiligen Planjahres {ibersteigt. Im Ubrigen betrachtet der
Kreistag den Restbestand der Ausgleichsriicklage - also max.1,5 % des Haushaltsvolumens - als notwendigen
Risikopuffer, um auch im Falle unvorhersehbarer Ereignisse und Entwicklungen handlungsfahig zu bleiben.®
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Ferner ist es unverandert schwierig, im Wettbewerb mit anderen Kommunen dem Fach-
kraftemangel zu begegnen.

Vor dem Hintergrund einer sich abzeichnenden Energiemangellage hatte die Verwaltung
Arbeitsgruppen eingerichtet, um die Vorbereitungen auf eine sich zuspitzende Lage mit
besonderem Fokus auf das Szenario eines groBflachigen und langanhaltenden Stromaus-
falls zu intensivieren. Auch wenn das Risiko eines sog. Blackouts damals wie heute wenig
wahrscheinlich ist, ist die Vorbereitung auf einen mdglichen Ernstfall, auch vor dem Hin-
tergrund der Zunahme von Angriffen auf kritische Infrastruktur, eine wichtige Aufgabe flr
die Kreisverwaltung als Katastrophenschutzbehérde.

Die am 30.10.2023 stattgefundene Cyberattacke auf das Rechenzentrum Sidwestfalen IT,
mit verheerenden Auswirkungen auf Gber 70 Kommunen und Kreise, hat nachdricklich die
Notwendigkeiten der Krisenvorsorge in den Vordergrund gertickt. Neben der Amtshilfe, die
der Oberbergische Kreis fur betroffene Partnerkreise leistet, wird diese jliingste Krise auch
zum Anlass genommen, die eigene Infrastruktur sicherer, insbesondere durch zusatzliche
Backups ausfallsicherer zu gestalten.

Gesamtabschluss

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses entscheidet der Rat (bzw. der Kreistag) gemaB § 116a Absatz 2
Satz 1 GO NRW fir jedes Haushaltsjahr. Mit Beschluss vom 20.10.2022 (Vorlage 0640/20-
25/LR/KD) hat der Kreistag das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fiir den Abschlussstichtag 31.12.2021
festgestellt.

Die Voraussetzungen fir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses zum 31.12.2022 wurden geprift. Auf Basis der bisher vorliegenden wirtschaftli-
chen Daten auch der beteiligten Unternehmen geht die Kdimmerei davon aus, dass auch
fir den Abschlussstichtag 31.12.2022 die Voraussetzungen fiir eine Befreiung zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses vorliegen. Sofern von der gréBenabhangigen Befreiung im
Zusammenhang mit der Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch gemacht wird, ist
gemaB § 117 GO NRW ein Beteiligungsbericht zu erstellen.
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Angaben der Verantwortlichen nach § 95 Abs. 3 GO NRW

Am Schluss des Lageberichtes sind flir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands sowie fir
die Kreistagsmitglieder anzugeben, der Familienname mit mindestens einem ausgeschrie-
benen Vornamen, der ausgelibte Beruf, die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen
Kontrollgremien, die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen
der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und die Mitgliedschaft in
Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen. Die Angaben werden im Folgenden ta-

bellarisch abgebildet.

Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Hagt, Jochen
Landrat

Aggerverband

- Verbandsrat, Altestenrat

AggerEnergie GmbH

- Beirat

AVEA GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs- GmbH

- Gesellschafterversammlung

Bergische Juristengesellschaft e.V.

- Mitglied

Bergischer Abfallwirtschaftsverband

- Verbandsversammlung, Verbandsvorsteher

Bergisches Chorfest e.V.

- Mitgliederversammlung, Schirmherr

Blndnis Zukunftswald e.V.

- Forderbeirat

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Oberberg

- Prasident, Prasidium, Kreisversammlung

Férderverein Schloss Homburg

- Mitglied

GVV Kommunalversicherung VVaG

- Mitgliederversammlung, Regionalbeirat

Hans Hermann Voss-Stiftung,

- Kuratorium

Innogy Westenergie GmbH

- Regionalbeirat Rheinland

Innovation Hub Bergisches Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat (jeweils
Vorsitzender)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.

- Vorstand, Mitgliederversammlung
Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH

- Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)
Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.
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- Landkreisversammlung, Vorstand, Polizeiausschuss
Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung
Oberbergische Aufbau Gesellschaft mbH

- Aufsichtsrat (Vorsitzender), Gesellschafterversamm-
lung (Vorsitzender)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)

- Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)
Projektagentur Oberberg GmbH

- Vorsitzender, Gesellschafterversammlung
REGIONALE 2025 Agentur GmbH

- Gesellschafterversammlung, politischer Beirat
Region Kéln Bonn e.V.

- Vorstand, Mitgliederversammlung
RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung
RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs- GmbH

- Gesellschafterversammlung,
Rheinische Versorgungskassen

- Kassenausschuss fir die Zusatzversorgung, Verwal-
tungsrat (stv.)
Rhein Energie AG

- Beirat
RWE Aktiengesellschaft

- Beirat
Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Kreisverband
Oberberg e.V.

- Vorstand
Stoltenberg-Lerche-Stiftung

- Vergabeausschuss, Kuratorium
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises

e.V.

- Mitgliederversammlung, Kuratorium (Vorsitzender),
Schirmherr

Versicherungsverband flir Gemeinden und Gemeinde-

verbdnde

- Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (GVV) (Mit-
gliederversammlung)
Volksbund Deutsche Kriegsgraberflirsorge

- Kreisverband Oberberg (Vorsitzender), Vorstand des
Bezirksverbandes,
Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln

- Beteiligungsausschuss (Vorsitzender),

- Kultur- und Umweltstiftung, Kulturstiftung Oberberg,
Sozialstiftung, Sportstiftung, Hochbegabtenstiftung,
Bildungs-Stiftung (jeweils Ausschuss und Kurato-
rium)

- Regionalbeirat Oberberg

- Sparkassenausschuss

- Verbandsversammlung

- Verwaltungsrat, Hauptausschuss, Bilanzpriifungsaus-
schuss, Risikoausschuss, Vergltungskontrollaus-
schuss (jeweils beratender Teilnehmer)
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Ziichterzentrale des Oberbergischen Kreises

- Vorsitzender

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung
(civitec)

- stv. Verbandsvorsteher

Zweckverband Naturpark Bergisches Land e.V.

- Verbandsvorsteher

Grootens, Klaus
Kreisdirektor

Aggerverband,

- Finanzausschuss
Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren

- Betriebsleitung

Férderverein Schloss Homburg

- Mitglied

Gesundheitsregion KélnBonn e. V. (,HealthRegion Co-
logneBonn™ HRCB)

- Mitgliederversammlung
GTC Grinder- und TechnologieCentrum Gummersbach
GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.), Aufsichtsrat (stv.)
IBZ Schloss Gimborn

- Kuratorium
Industrie- und Handelskammer zu Kéln, Geschaftsstelle
Oberberg

- Beratende Versammlung Oberberg
Innovation Hub Bergisches Land e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.), Beirat (stv.)
KG Narrische Oberberger

- Mitglied

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung
Kommunaler Arbeitgeberverband NW

- Gruppenausschuss ,Verwaltung", Gruppenversamm-
lung ,Verwaltung"

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsma-

nagement (KGSt)

- Mitgliederversammlung

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)

KUNSTSTOFF INITIATIVE OBERBERG - KIO e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Landkreistag NW e.V.

- Landkreisversammlung (stv.), Ausschuss flr Verfas-
sung, Verwaltung und Personal, Finanzausschuss

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

NABU Deutschland

- Mitglied

Oberbergische Aufbau Gesellschaft mbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergische Koordinierungsstelle Ausbildung e.V. (ok

Ausbildung e.V.)

- Mitgliederversammlung
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Projektagentur Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
regio iT gesellschaft fur informationstechnologie GmbH

- Aufsichtsrat bzw. Beirat
Regionalagentur Region Kéln

- Lenkungskreis Wirtschafts- und Arbeitspolitik
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
in Koln

- Gesellschafterversammlung, Institutsausschuss
Verein zur Férderung des Campus Gummersbach der
Technischen Hochschule Kdln e.V.

- Mitgliederversammlung
Waldbauernverband NRW e. V.

- Waldbauerntag

Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindever-
bande und o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften in
Nordrhein-Westfalen e.V.

- Verbandsversammlung
Zweckverband Kreissparkasse Koln

- stv. Verbandsvorsteher
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

(civitec)
- Verbandsversammlung

Hahn, Birgit
Dezernentin

Chemisches Veterinaruntersuchungsamt Rheinland

- Verwaltungsrat

Informations- und Bildungszentrum Schloss Gimborn

e.V.

- Mitgliederversammlung, Kuratorium (stv.)

Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung (stv.)

Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.

- Mitgliederversammlung

Landesverband der Volkshochschulen von NRW e.V.

- Mitgliederversammlung

Landkreistag NW e.V.

- Umwelt- und Bauausschuss, Schul-, Kultur- und
Sportausschuss, Ausschuss fiir Bevolkerungsschutz

Stiftung Haus der kleinen Forscher

- Beirat

Ziichterzentrale des Oberbergischen Kreises

- Mitgliederversammlung (stv.)
- Vorstand (stv.)

Schmallenbach, Ralf
Dezernent

Agentur flr Arbeit Bergisch-Gladbach

- Verwaltungsausschuss

Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren
- Betriebsleitung (stv.)

Deutsche Gesellschaft fir Telemedizin e.V.

- Mitgliederversammlung

Gesundheitsregion KélnBonn e.V.

- Beisitzer des engeren Vorstandes
Jobcenter Oberberg
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- Tragerversammlung (Vorsitzender)

Johannes Hospiz

- Beirat (Vorsitzender)

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Landkreistag NW e.V.

- Sozial- und Jugendausschuss

Oberbergischer Verein zur Hilfe fir psychisch Behin-
derte e.V.

- Mitgliederversammlung, Beirat
Wasserversorgungsverein ,Loopeperle™ e.V.

- Vorstand (Beisitzer)
Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Sozialstiftung Oberberg, Kuratorium

Herhaus, Frank
Dezernent

Bergische Wasserkompetenzregion :aqualon e.V.

- Mitgliederversammlung, Vorstand
Biologische Station Oberberg e.V.

- Mitgliederversammlung, geschaftsflihrender Vorstand
Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammlung

Férderverein Naturschutz im Bergischen Land e.V.
- Mitgliederversammlung, geschéftsfiihrender Vorstand
Kulturlandschaftsverband Oberberg e.V.

- Mitgliederversammlung, Vorsitzender
Landkreistag NW e.V.,

- Ausschuss fir Wirtschaft und Verkehr
Nahverkehr Rheinland GmbH

- Gesellschafterversammlung

Naturarena Bergisches Land e.V.,

- Mitgliederversammlung, Vorstand (Vorsitzender)
Naturarena Bergisches Land GmbH,

- Gesellschafterversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH,

- Mitglied Aufsichtsrat

Regionalagentur Region Kdéln

- Lenkungskreis Wirtschafts- und Arbeitspolitik
REGIONALE 2025 Agentur GmbH,

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Regionalrat Regierungsbezirk Kéln
Regionalverkehr Kéln GmbH

- Aufsichtsrat (bis einschl. 3. Quartal 2022)
Tragerverein Bergisches Energiekompetenzzentrum
e.V.

- Vorstand

Verein zur Unterstlitzung der Erzeugung und Vermark-
tung von regionalen Produkten Bergisches Land e.V.

- Mitgliederversammlung, Vorstand

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg

- Verbandsversammlung
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Stiftung Deutsche Landschaften

- Stiftungsrat
Zweckverband Nahverkehr Rheinland NVR

- Verbandsversammlung

Ammann, Felix
Dezernent

Bergischer Geschichtsverein, Oberbergische Abteilung
e.V.

- Mitgliederversammlung
Bergisches Chorfest e.V.
- Mitgliederversammlung
Deutsche Gesellschaft fir Volkskunde e.V.

- Mitgliederversammlung
Deutscher Museumsbund e.V.

- Mitgliederversammlung

Forderverein Nordrhein-Westfalen-Stiftung Natur-
schutz, Heimat- und Kulturpflege e.V.

- Mitgliederversammlung

Freunde und Férderer des Bergischen Freilichtmuseums
e.V.

- Mitgliederversammlung

Landkreistag NW e.V.

- Umwelt- und Bauausschuss

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Verband Rheinischer Museen e.V.

- Mitgliederversammlung

Vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwick-
lung e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Schneider, Reinhard

Aggerverband
- Verbandsrat (stv.)
AVEA GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat
Bergischer Abfallwirtschaftsverband

- Verbandsversammlung
Radio Berg GmbH & Co. KG.

- Gesellschafterversammlung
Radio Berg GmbH

- Gesellschafterversammlung
RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Ahus, Margit
Geschaftsfuhrerin a.D.

Caritasverband flir den Oberbergischen Kreis e.V.
- Caritasrat

Kreissparkasse Koln

- Regionalbeirat Oberberg

- Verwaltungsrat

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
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- Aufsichtsrat

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Gesellschafterversammlung (stv.)
Tagesmutternetz e.V.

- Vorsitzende (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Sozialstif-
tung der Kreissparkasse Koln

- Kuratorium
Albowitz- Freytag, Ina FDP Bezirksvorstand Koln
Werbekauffrau (i.R.) - Mitglied

FDP Oberberg
- Ehrenvorsitzende des Kreisvorstandes

Férderverein der kinder- und jugendmedizinischen Kli-
nik des Kreiskrankenhauses Gummersbach e.V.

- Vorsitzende des Vorstandes

Hospizverein Gummersbach

- Mitglied Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)
Oberbergische Aufbaugesellschaft mbH (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergischer Kreis

- Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Verein Kinder, Kunst, Kultur - Oberberg Bergneustadt
- Mitglied

Becker, Marc
Vertriebsleiter

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)

Beucher, Friedhelm Julius
Rektor a.D.

Deutscher Behindertensportverband / National Para-
lympic Comittee Germany e.V.

- Prasident

Deutsche Schulsportstiftung / Jugend trainiert fir
Olympia und Paralympics

- Mitglied Stiftungsversammlung

- Mitglied Kuratorium

SPD Bergneustadt

- Vorsitzender

SPD Oberberg

- Ehrenvorsitzender (beratendes Mitglied des Kreisvor-
standes)

Stiftung Behindertensport

- Vorstand

Verein flr soziale Dienste e.V., Bergneustadt
- Vorsitzender
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Zweckverband fir die Kreissparkasse Koéln - Sportstif-
tung der Kreissparkasse Kdln

- Mitglied Kuratorium
- Mitglied sportlicher Beirat

Biesenbach, Monika

Rechtsanwaltsfachange-
stellte/ Rentnerin

keine

Bourtscheidt, Monika
Rentnerin

Deezekusener Schmettereulen e.V.

- Mitglied

Dorfverein Diezenkausen e.V.

- Mitglied

JUBS- Jugend- und Begegnungsstatte in Waldbrol
- Kuratorium

Klinikum Oberberg GmbH

- Beschwerdestelle

Paula e.V. in Koln (sexualisierte Gewalt im Alter)
- Mitglied

SPD Waldbrél

- Vorstandsmitglied

Brach, Christine
Dipl. - Geologin

Aggerenergie

- Beirat

AVEA GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Beirat flr Abfallentsorgung
Bergischer Abfallwirtschaftsverband
- Verbandsversammlung

BGW Reichshof (Bau-, Grundstlicks- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft

mbH

- Gesellschafterversammiung

- Aufsichtsrat

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.
- Mitgliederversammlung (stv.)

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

monte mare Reichshof- Freizeitbad GmbH & Co. KG
- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbaugesellschaft

- Aufsichtsrat (stv.)

Region Kéln Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Brel6hr, Wolfgang
Sozialversicherungs-
fachangestellter

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
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- Aufsichtsrat (stv.)

SPD Engelskirchen

- Vorstand

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Briick, Marie

Bankkauffrau & Grafikdesig-
nerin,

Fachkraft fur
Offentlichkeitsarbeit

Férderverein Schloss Homburg e.V.
- Mitglied

Kinderschutzbund Oberberg e.V.

- Mitglied

Kramerey und Kurtzweyl e.V.

- Kassiererin

Landgericht Bonn

- Ehrenamtliche Richterin
Netzwerk gegen Rechts e.V.

- Steuerungsgruppe

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Veranstaltergemeinschaft fiir Lokalfunk im Oberbergi-
schen und Rheinisch- Bergischen Kreis e.V.

- Mitgliederversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung

Engelbertz, Otto Christian
Bankbetriebswirt

BGW Bau-, Grundstiicks- und Wirtschaftsférderungs-
GmbH der Gemeinde Reichshof

CDU Reichshof

- Aufsichtsratsvorsitzender

- Vorstandsmitglied

Heimatverein Eckenhagen e.V.

- Vorstandsmitglied (1. Kassierer)
Klinkum Oberberg GmbH

- Verbandsversammlung
Vereinsgemeinschaft Eckenhagen e.V.
- Vorstandsmitglied (1. Kassierer)

Gembler, Regine
Physiotherapeutin

Férderschule Nordkreis

- Beirat

Lebenshilfe Bergisches Land
- Vorstandsmitglied
Naturarena Bergisches Land

- Gesellschafterversammliung
SPD Hlickeswagen

- Vorstand
Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung

Giebeler, Paul- Werner
Schornsteinfegermeister

Abfall-, Sammel-, und Transportverband Oberberg
(ASTO)

- Verbandsversammlung
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Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat (stv.)

Hastenrath, Christoph

Ltd. Landesverwaltungsdirek-
tori.R.

Bau- u. Entwicklungsgesellschaft, Wiehl

- Aufsichtsrat

Férdergesellschaft Wiehler Bildung

- Aufsichtsrat (stv.)

Kreissparkasse Kdln — Hochbegabtenstiftung
- Mitglied

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat (ord.)

Region KéIn/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
in KdIn - Institutsausschuss

Sozialstiftung der Stadt Wiehl
- Aufsichtsrat (stv.)

Stadte und Gemeindebund NR
- Mitgliederversammlung

Hauschildt, Gisa
Hausfrau

Agentur flr Arbeit Bergisch- Gladbach (bis 30.06.2022)
- Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen
Bilcherei fir Nimbrecht e.V.

- Vorstandsvorsitzende

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (stv. beratend)
Kur GmbH Nimbrecht

- Mitglied (stv.)

Oberbergischer Kreis

- Arbeitskreis Gleichstellung

Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat

- stv. Vorsitz des Hauptausschusses
Sparkassenstiftung fir das Homburger Land
- Kuratorium

Helmenstein, Dirk
Selbststandiger Rechtsanwalt

Arena Gummersbach GmbH & Co. KG
- Aufsichtsrat

Gummersbacher Wohnungsbaugesellschaft Gummers-
bach GmbH

- Gesellschafterversammlung
Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat (stv.)

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
K&In GbR
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- Institutsausschuss (stv.)
Zweckverband Sparkasse Gummersbach

Hillrichs, Birgit
Ministerialbeamtin a.D.

AggerEnergie GmbH
- Beirat

CDU Marienheide

- stv. Vorsitzende

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung

Oberbergische Aufbau GmbH (OAG)

- Gesellschafterversammlung

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.

- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kultur-
und Umweltstiftung der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium

Jehnes, Klaus
Bankdirektor i.R.

AFE GmbH Nimbrecht

- Aufsichtsratsmitglied

Forderkreis Kultur in Nimbrecht e.V.
- Vorstand

Handwerkerverein Nimbrecht e.V.

- Vorstand

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (beratend)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Bildungs-
Stiftung der Kreissparkasse Kdéln

- Kuratorium

Jingst, Thomas
Diplom-Verwaltungswirt (FH)

Christlich Demokratische Union (CDU)

- Vorstand Gemeindeverband Morsbach

- Vorstand Kreisverband Oberberg

- Vorstand Bezirksverband Bergisches Land
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verwaltungsrat

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kultur-
und Umweltstiftung der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium
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Kleine, Jirgen
Geschaftsfihrer / Landwirt

CDU Gummersbach

- Erweiterter Vorstand

CDU Oberberg

- Vorstand

Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

- Psychiatrieausschuss (stv.)

- Bauausschuss
Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung (ord.)
LVR- Freilichtmuseum Lindlar

- Okologischer Beirat
Metropolregion Rheinland e.V.
Mitgliederversammlung (stv.)
REGIONALE 2025 Agentur

- Politischer Beirat

Regionalrat Kéln

- Mitglied

Senioren Union Oberberg

- Vorsitzender

Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Verbandsversammlung (stv.)

Konzelmann, Thorsten
Diplom-Verwaltungswirt

Es wurden keine Angaben gemacht.

Koppe, Jirgen
Braumeister
Seit 01.11.2022

AggerEnergie GmbH

- Gesellschafterversammlung

Region KéIn/Bonn e.V

- Mitgliederversammlung (ord. beratend)

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
K&In GbR

- Institutsausschuss
Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kultur-
und Umweltstiftung der Kreissparkasse Kéln

- Ausschuss

Kdstering, Henrik
Student

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flir die Sparkasse Gummersbach

- Verbandsversammlung

Kdstering, Jan

DIE LINKE. NRW
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Auszubildender

- Mitglied im Landesvorstand

DIE LINKE. Oberberg

- Kreissprecher

Kommunale Gesundheitskonferenz Oberbergischer
Kreis (stv.)

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Kranenberg, Volker
Berufssoldat

Aggerenergie

- Gesellschafterversammlung
Aggerverband

- Verbandsversammlung

CDU Gummersbach

- Vorsitzender

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft mbH
- Aufsichtsrat (Vorsitzender)
Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat

Steinmiiller Bildungszentrum gGmbH
- Gesellschafterversammlung

TuS Derschlag

- Vorsitzender

Dr. med. Krolewski, Ralph
Arzt, selbstandig

Hausarzteverband Nordrhein e.V.
- Vorstand

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Gesundheitskonferenz
- Psychiatriebeirat

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes NRW

- Beirat fur Klimaanpassung

Oberbergische Gesellschaft fiir psychisch Behinderte
mbH

- Vorstand
Oberbergischer Hausarzteverband
- Vorsitzender

Langusch, Harald
Kfm. Angestellter

Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammliung
Férderverein ,Wohnhilfen Oberberg"

- Vorstand

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft mbH
- Aufsichtsrat (stv.)
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Stadtverband CDU Gummersbach
- stv. Vorsitzender

VfL Berghausen-Gimborn

- Vorstand

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Sportstif-
tung der Kreissparkasse Kdln

- Kuratorium

Lichtmann, Sven
Doktorand Philosophie

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)
Klinikum Oberberg
- Gesellschafterversammlung (stv.)
Kult GM A6R
- Verwaltungsrat
Landschaftsverband Rheinland
- Landschaftsversammlung (stv.)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
- Institutionsausschuss (stv.)
Sparkasse Gummersbach
- Zweckverbandsversammliung
SPD Gummersbach
- Vorsitzender
SPD Oberbergischer Kreis
- Vorstandsmitglied (beratend)
Zweckverband Nahverkehr Rheinland
- Aufsichtsrat
- Verbandsversammlung
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein- Sieg
- Verbandsversammlung
- Aufsichtsrat

Lietza, Markus
Unternehmensberater

Bergischer Abfallwirtschaftsverband
- Verbandsversammlung
Naturarena Bergisches Land GmbH
- Gesellschafterversammlung (stv.)
Regionalrat Rheinland

- Verkehrskommission Rheinland, Mitglied der Unter-
kommission

Mahler, Ursula
Steuerfachkraft/Hausfrau

Heimat- u. Verkehrsverein Radevormwald e.V.
- Vorsitzende

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (beratend)
Landschaftsverband Rheinland
- Landschaftsversammlung

Oberbergische Gesellschaft zur Hilfe flir psychisch Be-
hinderte mbH

[107]



ANLAGE 7.2.1

S
Q I s
OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

- Beirat

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Volksbank Oberberg eG Wiehl

- Aufsichtsrat

Marquardt, Jirgen
Rentner

AVEA GmbH & Co.KG
- Gesellschafterversammliung
AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs-GmbH
- Gesellschafterversammliung
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat
RELOGA Holding GmbH & Co. KG
- Gesellschafterversammlung
RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs-GmbH
- Gesellschafterversammliung
Sparkasse Gummersbach
- Verwaltungsrat

Meckel, Birgit
Bilroangestellte
Immobilienverwaltung

Klinikum Oberberg
- Gesellschafterversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

SPD Marienheide

- stv. Vorsitzende

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Bildungs-
Stiftung der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium

Mederlet, Frank
Geschaftsfuhrer

Bergische Energie und Wasser GmbH
- Aufsichtsrat
Kreissparkasse Kdln
- Verwaltungsrat (stv.)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat
REGIONALE 2025 Agentur GmbH
- Gesellschafterversammliung
Region KéIln/Bonn e.V.
- Mitgliederversammlung
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Mehlhorn, Heidi
Rentnerin

DIE LINKE Oberberg
- Sprecherin (Vorstand)

Miebach, Lukas
Politischer Referent

CDA Bergisches Land
- Vorstand
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CDU Engelskirchen

- Vorstand

CDU Oberberg

- Vorstand

Entwicklungsgesellschaft Engelskirchen

- Gesellschafterversammliung
Jagdgenossenschaft Engelskirchen

- Vorstand (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Mdller, Moritz

Wissenschaftlicher
ter

Mitarbei-

Bielsteiner Mannerchor e.V.

- Schriftfihrer

Junge Union Bezirksverband Bergisches Land
- Vorsitzender

Junge Union Oberberg

- Vorsitzender

Kreisvorstand CDU Oberberg

- Mitglied

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft mbH

- Aufsichtsrat

Regionale 2025 Agentur GmbH

- Gesellschafterversammlung
Regionalverkehr Kéln GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Zweckverband Nahverkehr Rheinland

- Verbandsversammlung (stv.)
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein Sieg
- Verbandsversammlung (stv.)

Mdller, Reinhold
Rechtsanwalt

Aggerverband

- Verbandsversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Beirat der Gemeinde Engelskirchen

- Verbandsversammlung

FDP Bezirksvorstand Kdéln

- Mitglied

FDP Kreisvorstand Oberberg

- Mitglied

KG Narrische Oberberger 1893 e.V.

- Vorstand

- Senatsprasident

Metropolregion Rheinland e.V.

- Verwaltungsrat

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat
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Regionalrat bei der Bezirksregierung Kéln
Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Osterberg, Axel
Diplom- Finanzwirt

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfédllen (AVEA) GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Poschner, Jirgen
Pensionar

Adele Zay Verein Alten und Pflegeheim Haus Sieben-
blrgen

- Vorstand und Aufsichtsrat

Kreissparkasse Koln

- Verbandsversammlung und Kulturstiftung
Stadtepartnerschaftsverein Wiehl / Bistritz

- Vorstand

UWG Kreis

- Vorstand
Radermacher, Gerd Jagdgenossenschaft Marienberghausen
Pensionar - Geschaftsfiihrer

Rafalski, Helmut
Pensionar (Lehrer Sek. I)
Bis 30.11.2022

Blrgergemeinschaft ,,Wir in Eichen" e.V.

- 1. Vorsitzender

Kreissparkasse Koln - Kultur- und Umweltstiftung
- Ausschuss

Oberbergische Aufbau Gesellschaft mbH (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Region KéIln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
Kdéln GbR (Studieninstitut)

- Institutsausschuss (stv.)

Waldbréler Karnevals- Gesellschaft 1946 e.V.
- 2. Vorsitzender

Waldbréler Manner- Gesang- Verein 1862 e.V.
- Mitglied im Leitungsteam

Zweckverband der Foérderschulen (Férderschwerpunkt
Lernen sowie Emotionale und soziale Entwicklung)

- Vorsitzender Verbandsversammlung
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
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- Verbandsversammlung (stv.)

Reinery- Hausmann, Berna-
dette

Diplom Pflegewirtin
Geschéaftsfuhrerin

Klinikum Oberberg GmbH
- Gesellschafterversammliung

Rekowski, Dietmar
Berufsschullehrer

Bau- und Entwicklungsgesellschaft Wiehl mbH

- Mitglied (stv.)

Zweckverband Bergischer Abfallwirtschaftsverband
- Verbandsversammlung, Mitglied (stv.)

Rummler, Bernd
Hotelkaufmann

Energiegenossenschaft Lieberhausen e.G.

- Vorstand

Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Kéln
- Kuratorium

Sparkasse Gummersbach

- Gesellschafterversammliung

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Sabelek, Egbert
Lehrer

HEG Hlickeswagener Entwicklungsgesellschaft mbH &
Co. KG

- Gesellschafterversammliung
HEG Verwaltungs-GmbH
- Gesellschafterversammlung

Saynisch, Andrea

Medizinisch beratender Au-
Bendienst

Bis 30.06.2022

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)

- Mitglied (stv.)

Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Kdln

- Mitglied

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat (stv.)

Schéfer, Sebastian
Angestellter und Landwirt

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Kreisverband
- Geschaftsfiihrer

- Fraktionsgeschaftsfiihrer der Kreistagsfraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Ortsverband Marienheide
- Vorstand

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung
Metropolregion Rheinland e.V.
- Mitgliederversammlung (stv.)
Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Regionalrat des Regierungsbezirkes Kéln
- Kommission Regionale 2025 (beratend)
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Schafer, Udo
Pensionar

Bader Radevormwald GmbH

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Beirat Radevormwald

Stadtwerke Radevormwald GmbH

- Aufsichtsrat

Wirtschaftsforderungsgesellschaft Radevormwald
GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat
Zweckverband der Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Schirp, Marlies
Kfm. Angestellte

AVEA GmbH Co. KG

- Gesellschafterversammlung

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs- GmbH
- Gesellschafterversammliung

Bergischer Abfallverband (BAV)

- Beirat Gemeinde Reichshof

- Verbandsversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs- GmbH
- Gesellschafterversammliung
Seniorenclub Eckenhagen

- Vorstandsmitglied

SPD Reichshof

- Fraktionsvorsitzende

Schliter, Christoph
Hauptbrandmeister

Keine Mitgliedschaften

Schmeis- Noack, Heidrun
Sekretarin

Agentur fir Arbeit Bergisch- Gladbach

- Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen (stv.)
Freundeskreis Nimbrecht - Mateh Yehuda - Megilot
e.V.

Gemeinnltziger Verein Gaderoth e.V.

- Vorstandsmitglied

Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung (stv.)

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Oberbergische Aufbau Gesellschaft mbH (OAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

Schmitz, Willi
Versicherungskaufmann

Bau-, Grundstiicks- und Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft GM Lindlar

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)
Forstbetriebsgemeinschaft Lindlar Breun
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- Vorstand

Jagdgenossenschaft Lindlar IV

- Vorstand

Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Tambourkorps Hartegasse

- Vorstand

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung (stv.)

Schneider, Tobias
Heilerziehungspfleger

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfallen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Férderverein der Kinder- und Jugendklinik am Klinikum
Oberberg

- Vorstand
Gemeindekulturverband Morsbach
- Vorstand
Klinikum Oberberg
- Aufsichtsrat (stv.)
Landkreistag Nordrhein- Westfalen e.V.
- Landkreisversammlung (stv.)
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Gesellschafterversammlung (stv.)
SPD Morsbach
- Vorstand
SPD Oberberg
- Vorstand
Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH
- Gesellschafterversammlung (stv.)
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Schroter, Kim
Werkstudentin

AK Gleichstellung des OBK

- Stellvertreterin

Férdergemeinschaft Wiehler Bildung (fwb) gGmbH
- Aufsichtsratsmitglied

Griine Jugend Mittelrhein

- Sprecherin

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Zweckverband flr die Sparkasse Gummersbach

- Verbandsversammlung

Schulte, Rolf

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
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Polizeibeamter i.R.
Bis 14.08.2022

- Verbandsversammlung (stv.)
Sparkasse Radevormwald / Hiickeswagen
- Verwaltungsrat

Siepermann, Ralf
Hotelkaufmann

CDU Bergneustadt Stadtverband
- Vorsitzender

Radio Berg

- Gesellschafterversammliung
Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung
Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat

Solbach, Klaus
Pensionar

Aggerenergie GmbH

- Beirat

Blrgerbewegung flir Morsbach

- Vorsitzender

Forstbetriebsgemeinschaft Morsbach

- Vorstand

UWG Oberberg

- Vorstand

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Stark, Nahed
Juristin

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
- Mitgliederversammlung

Sozialstiftung der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung (stv.)

Stefer, Michael
Polizeibeamter

CDU Oberberg

- Vorstand

CDU Stadtverband Wipperfirth
- Vorstand

Klinikum Oberberg

- Gesellschafterversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (ord. beratend)
Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung
Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)
Regionalrat Regierungsbezirk Kéln
Regionalverkehr Kéln GmbH

- Gesellschafterversammlung
Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Hochbe-
gabten- Stiftung der Kreissparkasse Kdéln
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- Kuratorium

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kulturstif-
tung Oberberg der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium
Zweckverband Nahverkehr Rheinland

- Aufsichtsrat
- Verbandsversammlung
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein- Sieg

- Aufsichtsrat
- Verbandsversammlung

Ullrich, Pascal
Beamter

CDU Hickeswagen

- Schatzmeister

Férderverein GGS Wiehagen

- Schriftfiihrer (bis 01.10.2022)
Férderverein Realschule Hiickeswagen
- Schriftfihrer

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Oberbergische Aufbaugesellschaft

- Gesellschafterversammliung

Vujinovic, Dejan
Wirtschaftsreferent
Seit 25.08.2022

Sparkasse Radevormwald-Hiickeswagen
- Verwaltungsrat

Weber, Eberhard
Diplom/Sozialpad. /
Bewdhrungshelfer

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)

Christliche Beschdftigungsgesellschaft im Bergischen
e.V.

- Vorstand

Férderverein AWO Seniorenzentrum Kdnigsbornpark
- Vorstand

Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung

Missionsverein Hermesdorf

- Vorstand

Miteinander unter dem Regenbogen e.V.

- Vorstand

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung (ord.)

Dr. Wegner, Sonja
Historikerin

Bau- und Entwicklungsgesellschaft Wiehl
- Mitglied

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Werner, Gerhard
Polizeibeamter i.R.

Bau-, Grundstiicks- und Wirtschaftsférderungs- GmbH
der Gemeinde Lindlar (BGW)

- Gesellschafterversammliung
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung
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Gemeinde Lindlar

- Lenkungskreis zur Gemeindeentwicklung
Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung (stv.)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (stv.)
Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammliung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

Region KéIln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung (ber.)

Sport- und Freizeitbad Lindlar GmbH (SFL)
- Aufsichtsrat

- Gesellschafterversammliung
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)
Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung

Wernicke, Roland
Dipl. Bergingenieur
Seit 01.07.2022

BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN Ortsverband Bergneustadt
- stv. Sprecher

Foérderkreis zur Rettung der Wiehltalbahn e.V.

- Vorstandsmitglied (Kasse)

Sachverstandigenausschuss flir explosionsgefdhrliche
Stoffe beim Bundesministerium des Innern

- Mitglied
Wasserwerk Bergneustadt
- Vorsitz Betriebsausschuss

Dr. Wilke, Friedrich
Hochschullehrer

Landkreistag Nordrhein- Westfalen e.V.

- Landkreisversammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Gesellschafterversammliung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Gesellschafterversammlung

Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH

- Gesellschafterversammliung

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Wroblowski, Karin
Rechtsanwaltin

(D)ein Euro far Hickeswagen e.V.
FDP Hickeswagen

- Schatzmeisterin

FDP Kreistagsfraktion

- Geschaftsflihrerin

FDP Oberberg

- Schriftfihrerin

Férderschule Nordkreis
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- Beirat

Férderverein EvB Gymnasium Wipperfirth
Férderverein Léowengrundschule Hickeswagen
IG Frihschwimmer e.V.

- stellvertretende Vorsitzende

Sparkasse Radevormwald- Hiickeswagen

- Verwaltungsrat

- Zweckverbandsversammlung (Vorsitzende)

Zakaria, Elke
Apothekerin

Aggerverband

- Verbandsversammlung

Arbeitskreis Gleichstellung

- Mitglied

Férdergesellschaft Wiehler Bildung GmbH

- Mitglied

Heimatverein Wiehl e.V.

- Beisitzerin Vorstand

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.
- beratendes Mitglied

Naturarena Bergisches Land

- Mitglied (stv.)

Partnerschaftsverein Wiehl-Crimmitschau e.V.
- Vorsitzende

Stadtwerke Wiehl

- Mitglied Aufsichtsrat
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Angaben und Erldauterungen zu den im Bericht verwendeten Kennzahlen

Die im Bericht dargestellten Kennzahlen (,,NKF-Kennzahlenset") sind nachfolgend hinsicht-

lich ihrer Zusammensetzung aufgeschlisselt.?3

Die Kennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad" zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleich-
gewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht werden.

Aut dsdeck . ordentliche Ertrage 100
uhwandsdeckungsgrad = o dentiiche Aufwendungen -

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1" misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kenn-
zahl kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein.

Eigenkapital

——x100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote 1 =

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2" misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigen-kapi-
tals" am gesamten Kapital auf der Passivseite der Bilanz. Weil die Sonderposten mit Eigen-
kapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgroBe
,Eigenkapital™ um diese ,langfristigen™ Sonderposten erweitert.

EK + SoPo

——x100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote 2 =

Die Kennzahl ,Fehlbetragsquote" gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in An-
spruch genommenen Eigenkapitalanteil. Die Kennzahl bezieht sich ausschlieBlich auf die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Ricklage. Zur Ermittlung der Quote wird das nega-
tive Jahresergebnis ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsriicklage + Allg. Ricklage

Fehlbetragsquote =

Die Kennzahl ,Infrastrukturquote" stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturver-
mogen und dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss
dariber, ob die Hohe des Infrastrukturvermdgens den wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen der Gemeinde entspricht.

Infrastrukturvermégen
Infrastrukturquote = - x100
Bilanzsumme

23 Fir weitere Erlauterungen s. auch Rd.Erl. des Innenministeriums vom 01.10.2008
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Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde
durch die Abnutzung des Anlagevermoégens belastet wird.

Abschreib intensitat = Abschreibungen auf Anlagevermdégen 100
schretbungsintensitat = Ordentliche Aufwendungen X

Die Kennzahl , Drittfinanzierungsquote" zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen
Abschreibungen und den Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten. Sie gibt einen
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung
durch Abschreibungen abmildern.

Ertréage aus der Auflésung von SoPo

Abschreibungen auf Anlagevermégen x100

Drittfinanzierungsquote =

Die Kennzahl ,Investitionsquote" gibt Auskunft darltber, in welchem Umfang dem Sub-
stanzverlust durch Abschreibungen und Vermégensabgangen neue Investitionen gegen-
Uberstehen.

Bruttoinvestitionen x 100

Investitionsquote = Abgange des AV + Abschreibungen AV

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad II" gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens
langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermo-
gen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und
langfristiges Fremdkapital gegenlibergestellt. Zum langfristigen Fremdkapital werden die
langfristigen Verbindlichkeiten, die Pensionsriickstellungen und die Riickstellungen fiir De-
ponien und Altlasten gezahlt.

EK + SoPo + Langfr. Fremdkapital «

~ 100
Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad II =

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad" lasst sich die Schulden-til-
gungsfahigkeit beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GréBe ent-
halt. Dieser Saldo zeigt an, in welcher GroBenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufen-
den Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und damit zur
maoglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad
gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdglich ware, die
Effektivverschuldung aus den zur Verfligung stehenden Finanz-mitteln vollstandig zu tilgen
(Entschuldungsdauer).

Effektivverschuldung

Dynamischer Verschuldungsgrad = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (FinRe)
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Die Kennzahl ,Liquiditdt 2. Grades" gibt Auskunft tber die ,kurzfristige Liquiditat" zum
Bilanzstichtag. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch
die liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Liquide Mittel + Kurzfr. Forderungen
Kurzf. Verbindlichkeiten

Liquiditat 2. Grades = x100

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kenn-
zahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote" beurteilt werden.

Kurzfr. Verbindlichkeiten
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote = - x100
Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Zinslastquote" zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zu-
satzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Finanzaufwendungen

Ordentliche Aufwendungen x100

Zinslastquote =

Der Kreis verfligt lber keine Steuereinnahmen und kann sich daher nicht ,selbst" finan-
zieren. Die Kennzahl ,Allgemeine Umlagenquote" gibt einen Hinweis darauf, inwieweit
der Kreis von der Kreisumlage und den differenzierten Umlagen abhangig ist.

Allg. Umlagen
Ordentliche Ertr'aigeX

Allgemeine Umlagenquote = 100

Die ,Zuwendungsquote" gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwen-
dungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. In der Kontengruppe 41 (Ergebnis-
rechnung Zeile 2) werden neben Zuweisungen auch die Ertréage aus der Auflésung von
Sonderposten fiir Zuwendungen sowie Allgemeine Umlagen erfasst. Allgemeine Umlagen
sind laut Erlass bei der Kennzahlenberechnung nicht einzubeziehen.

- q te = Ertrage aus Zuwendungen 100
uwendungsquote = Ordentliche Ertrage X

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den or-
dentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich
dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen lb-
licherweise flir Personal aufgewendet wird.

P lintensitat = Personalaufwendungen 100
ersonalintensitat = Grdentiiche Aufwendungen -
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Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat" stellt einen Bezug zwischen den
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (= Inanspruchnahme von Leistungen Drit-
ter) und den ordentlichen Aufwendungen her.

Sach- und Dienstleist intensitst = Aufw. flr Sach- und Dienstleistungen 100
ach- und Dienstieistungsintensitat = Ordentliche Aufwendungen X

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote" stellt einen Bezug zwischen den Transferauf-
wendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

T ; ; q te = Transferaufwendungen 100
ransterautwandsquote = Srdentliche Aufwendungenx

Das NKF-Kennzahlenset macht eine Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen
Lage jeder Gemeinde nach einheitlichen Kriterien méglich, auch wenn dies durch unter-
schiedliche Stellen vorgenommen wird. Die Aufsichtsbehdrden sollen das Kennzahlenset
bei der Beurteilung von kommunalen Haushalten einsetzen.

Im Rahmen der Bilanzanalyse von kommunalen Gebietskdrperschaften gibt es allerdings
zahlreiche Besonderheiten, welche bei der Beurteilung beachtet werden miissen.?* Die
praktische Bedeutung von Kennzahlen bzw. die Aussagekraft flr die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage ist deshalb begrenzt.?®

Bei der Auswertung der Kennzahlen ist darauf zu achten, dass das Kennzahlenset nur bei
vollstandiger Anwendung Schllsse Uber die haushaltswirtschaftliche Situation zulasst. Die
isolierte Betrachtung einzelner Kennzahlen kénnte zu Fehlinterpretationen fihren.

24 Das Vermogen ist groBtenteils in Gebduden und StraBen gebunden. Bei den kommunalnutzungsorientierten
Gebduden handelt es sich um Immobilien desjenigen Bereichs offentlicher Einrichtungen, welche fir die soziale
und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind, insbesondere auf dem Gebiet der Erziehung, Bildung,
Kultur, Sport, Erholung, Gesundheit und Sozialwesen. Die Bewertung dieser Gebaude (z.B. Berufsschulen) ist
dahingehend besonders, dass dafir kein Immobilienmarkt vorhanden ist. Im Gegensatz zu privatwirtschaftlichen
Unternehmen sind Kommunen regelmaBig nicht in der Lage, durch kurzfristige VerduBerungen von Sachanlagen
die Liquiditat aufrechtzuerhalten, da es sich Uberwiegend um Infrastrukturvermdégen handelt, das nicht verau-
Berbar ist. Der Oberbergische Kreis ist zudem von Zuwendungen des Landes und der Gemeinden abhangig, da
er als Umlageverband nicht in der Lage ist, sich selbstandig zu finanzieren oder neue Ertragsquellen zu generie-
ren. Die Héhe der Zuwendungen ist wiederum eng mit der Entwicklung der Konjunktur und dem Finanzausgleich
verkniipft. Auch auf die Ubertragung von neuen Aufgaben durch Bundes- oder Landesrecht mit finanziellen Aus-
wirkungen kann der Oberbergische Kreis kaum reagieren.

25 Vgl. auch Landkreistag NRW, Rundschreiben 581/12 vom 25.10.2012.
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Folgende Daten sind in die Berechnung der Kennzahlen eingeflossen:

Bezeichnung HH] 2020 HH] 2021 HH] 2022

Allg. Umlagen von Gemeinden 227.312 T€ 236.626 TE 240.077 T€
Allgemeine Rucklage 36.654 TE€ 36.704 TE€ 36.634 TE€
Anlagenspiegel: Abgénge im HHJ 1.133 T€ 812 T€ 2.053 T€
Anlagenspiegel: Abschreibungen im HHJ 10.392 T€ 10.822 T€ 11.709 T€
Anlagenspiegel: Zugange im HHJ 23.316 TE€ 19.434 T€ 19.966 T€
Anlagenspiegel: Zuschreibungen im HHJ T€E TE TE
Anlagevermdgen 352.891 T€ 361.412TE€ 368.724 TE
Aufw. Sach- und Dienstl. 40.988 T€ 41.420 T€ 42.907 T€
Ausgleichsriucklage 12.042 T€ 11.977 T€ 16.912 T€
Bilanzergebnis - Gewinn T€E 4.935TE 14.701 T€
Bilanzergebnis - Verlust -65 TE€ TE TE
Bilanzielle Abschreibungen 10.392 T€ 10.822 T€ 11.709 T€
Bilanzielle Abschreibungen auf AV 10.392 T€ 10.822 T€ 11.709 T€
Bilanzsumme 426.915 TE€ 438.538 T€ 460.099 TE€
Eigenkapital 48.631 TE€ 53.616 TE€ 68.247 T€
Ergebnisvortrag T€ TE TE
Ertrége aus Auflésung SoPo 5.214 T€ 2.196 T€ 2.313 T€
FinRe: Saldo aus Ifd. Verwalt.tatigkeit 6.879 T€ 20.334 T€ 36.392 T€
Infrastrukturvermégen 90.183 T€ 89.349 T€ 91.793 T€
Kurzfristige Forderungen 38.347 TE€ 38.999 TE€ 50.696 T€
Kurzfristige Verbindlichkeiten 51.745 T€ 50.490 T€ 45.024 T€
Langfristige Verbindlichkeiten 41.790 T€ 40.598 T€ 36.873 T€
Liguide Mittel 914 T€ 1.149 T€ 3.601 T€
Ordentliche Aufwendungen 444.738 T€ 459.317 T€ 495.925 T€
Ordentliche Ertrage 439.307 TE€ 461.698 T€ 509.809 TE€
Pensionsrickstellungen 198.247 T€ 203.874 T€ 216.799 T€
Personalaufwendungen 90.096 T€ 91.802 TE€ 100.791 T€
Rickst. fur Deponien u. Altlasten T€E TE TE
Rickstellungen 209.122 T€ 216.361 T€ 229.620 TE
Sonderposten (gesamt) 47.913 T€ 47.928 T€ 53.676 T€
SoPo fir den Gebiihrenausgleich TE T€E 7.249 TE€
SoPo fur Zuwendungen 46.856 T€ 46.874 T€ 45.372 T€
Transferaufwendungen 236.191 TE€ 247.514T€ 254.130 TE€
Verbindlichkeiten 106.059 TE€ 104.900 T€ 90.535 T€
Zinsen Finanzaufwendungen 1.400 T€ 1.305 T€ 1.203 T€
Zuwendungen und Umlagen 312.062 T€ 329.521 T€ 354.007 TE
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Vorschlag zur Verwendung des Jahresergebnisses

GemalB § 96 Abs. 1 Satz 1 bis 3 GO NRW stellt der Rat bis spatestens 31. Dezember des
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften
Jahresabschluss durch Beschluss fest. Zugleich beschlieBt er Uber die Verwendung des
Jahresiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages.

Ab dem Jahresabschluss 2019 werden die Regelungen des 2. NKFWG NRW angewendet.
Gem. § 75 Abs. 3 S. 2 GO NRW kénnen der Ausgleichsriicklage Jahresiiberschiisse durch
Beschluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2 GO NRW zugefihrt werden, soweit die allgemeine
Ricklage einen Bestand in Hohe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahres-
abschlusses aufweist. Die allgemeine Ricklage des Oberbergischen Kreises weist per-
spektivisch durchgehend den Mindestbestand auf, sodass mit ihr lediglich die im Verrech-
nungssaldo?® vorgesehenen Positionen direkt verrechnet werden. Der Ausgleichsriicklage
werden demnach fortlaufend die gesamten Jahresiiberschiisse zugefiihrt oder die Jahres-
fehlbetrage vollstéandig abgezogen.

Das Jahresergebnis 2022 belauft sich auf 14.701.063,46 € (Gewinn).

Es wird vorgeschlagen, das Jahresergebnis mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen.

Bezeichnung vor Ausgleich nach Ausgleich
Eigenkapital 68.247 TE 68.247 TE
Allgemeine Riicklage 36.634 T€ 36.634 T€
Ausgleichsricklage 16.912 T€ 31.613 TE
Jahresergebnis 14.701 T€ k. A.
Bilanzsumme 460.099 T€
davon 3 % 13.803 T€

Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2022 entscheidet der Kreistag. Der Kreistag
hat in seiner Sitzung am 08.12.2022 mit Beschluss des Kreishaushaltes 2023/2024 den
Haushaltsbegleitbeschluss gefasst, wonach unter anderem eventuelle Verbesserungen aus
dem Jahresergebnis 2022 nach Feststellung des Jahresabschlusses 2022 unmittelbar an
die kreisangehdrigen Kommunen weitergeleitet werden.

Zwischenzeitlich zeichnen sich bei der Haushaltsentwicklung 2023/2024 deutliche Ver-
schlechterungen ab, die mit dem Jahresergebnis 2022 voraussichtlich aufgefangen werden
kdénnen. Mit der Zufiihrung des Uberschusses 2022 zur Ausgleichsriicklage wird zwar auf
die Ausschittung an die Kommunen, aber auch auf die Auflegung eines Nachtragshaushal-
tes verzichtet.

26 Im Verrechnungssaldo werden Ertrage und Aufwendungen berticksichtigt, die nicht in das Jahresergebnis ein-
flieBen. Sie mussen direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet werden, vgl. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW.
Dazu gehdren z. B. Verkaufserldse aus Anlagenabgang tUber Buchwert oder bilanzielle Abgange bzw. Aufwendun-
gen bei der Umstufung von KreisstraB3en.
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Uber dieses Vorgehen im Zusammenhang mit dem Haushaltsbegleitbeschluss entscheidet
der Kreistag. Ein entsprechender Beschluss, der unter dem Vorbehalt der Feststellung des
Jahresabschlusses 2022 steht, wird flir die Kreistagssitzung vorbereitet, in der auch Uber
den Jahresabschluss 2022 entschieden wird.

Anmerkungen zum NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz

Das , Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit" wurde
als Reaktion auf die Corona-Pandemie im September 2020 verabschiedet, vgl. Ausfiihrun-
gen in den Lageberichten fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021. Mit dem im Dezember
2022 beschlossenen ,Zweiten Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften®
wurde auch das bisherige ,NKF-CIG" erweitert und in das NKF-COVID-19-Ukraine-Isolie-
rungsgesetz (NKF-CUIG) unbenannt. Die sog. Isolierung wurde um ein Jahr (d.h. inkl.
Haushaltsjahr 2023) erweitert. Gleichzeitig sollen auch Mehrbelastungen infolge des Krie-
ges in der Ukraine isoliert werden. Die sog. Isolierung erfolgt wie bisher Uber eine Bilan-
zierungshilfe (auBerordentlicher Ertrag). Nach aktuellem Stand ist ab 2024 eine weitere
Zufihrung unzulassig.

Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist, unter
Berlicksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear erfolgs-
wirksam abzuschreiben. Dem Kreis steht im Jahr 2025 fiir die Aufstellung der Haushalts-
satzung 2026 das einmalig auszulibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in An-
teilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Uber die Entscheidung ist ein
Beschluss des Kreistages flir den Beschluss Uber die Haushaltssatzung herbeizufiihren.

Bei der Anwendung des NKF-CIIG ist zu beachten, dass durch die Isolierung - im Gegen-
satz zu Finanzhilfen, wie z.B. die Ausgleichszahlungen an die Kommunen zur Kompensation
von pandemiebedingten Gewerbesteuerausfallen - keine Ausgleichszahlungen erfolgen.
Das bedeutet, dass die verbleibenden finanziellen Belastungen aus der Covid-19-Pandemie
sowie den finanziellen Folgen des Krieges (insbesondere die steigenden Energiekosten) von
den Kommunen zu tragen sind. Die finanziellen Belastungen werden lediglich buchhalte-
risch in die Zukunft verschoben und belasten zukiinftige Generationen.

Im Rahmen der sog. ,Isolierung" wurde hinterfragt, ob die Belastung tatsachlich auf die
Pandemie zuriickzufiihren ist. Daneben wurden Kostenerstattungen bzw. Einsparungen ge-
gengerechnet. Mit Beginn der Pandemie wurden Kostenstellen eingerichtet und die Rech-
nungen im Zusammenhang mit der Pandemie erfasst. In dieser Nebenrechnung wurden
grundsatzlich sachgerechte und betriebsbedingte Kosten berlicksichtigt, die in einem ,wei-
teren Sinne"™ und allgemein im Zusammenhang mit der Bekampfung der Pandemie stehen,
vgl. auch Ausfiihrungen im Lagebericht 2021.
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Im Haushaltsjahr 2020 verblieben Kosten (nach Abzug der Erstattungen) in H6he von 5,91
Mio. Euro aus der Bekampfung der Corona-Pandemie, die im Jahresabschluss 2020 isoliert
wurden. Im Jahresabschluss 2021 wurde ein weiterer Betrag von 1,92 Mio. € isoliert. Damit
wurden gesamt 7,84 Mio. € (31.12.2021) bilanziell vorgetragen. Im Haushaltsjahr 2022
wurde ein Betrag von rd. 377 T€ isoliert (Belastung), gleichzeitig konnte im Haushaltsjahr
2022 aufgrund einer tatsachlichen Einzahlung von rd. 1,5 Mio. € (Bescheid , Krisenbewal-
tigung Corona-Pandemie" vom 16.12.2022, Zuweisung zur weiteren Unterstlitzung der
Kommunen bei der Bewadltigung der Corona-bedingten Haushaltsbelastungen, MHKBD) der
Isolierungsbetrag auf jetzt 6,72 Mio. € (31.12.2022) reduziert werden.

Mit der Bilanzierungshilfe sollen Aufwendungen des Haushaltsjahres kompensiert (Aktiv-
posten) und auf zuklinftige Generationen verteilt (aufwandswirksame Auflésung Uber bis
zu 50 Jahren) werden. Dieser Ansatz widerspricht buchhalterisch allgemeinen Handlungs-
grundsatzen und ist auch sonst im kommunalen Haushaltsrecht nicht vorgesehen. Der ent-
stehende Ressourcenverbrauch (Aufwand) soll grundsatzlich nicht durch die Verlagerung
von Aufwendungen in die Zukunft spatere Generationen belasten. Zum Vergleich: In einem
Haushaltssicherungskonzept muss eine Kommune so schnell wie mdglich wieder den Zu-
stand eines Haushaltsausgleichs herstellen.

Die Buchung von nicht realisierten (fiktiven) Ertragen Uber die auBerordentlichen Ertréage
widerspricht den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung.

Die Regelungen des NKF-CIG befassen sich mit der Darstellung und dem Abbau der Bilan-
zierungshilfe. Das NKF-CIG sieht zum jetzigen Zeitpunkt fir die Aufstellung der Haushalts-
satzung 2026 ein einmaliges Wahlrecht vor, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Teilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Eine exakte Benennung, gegen welchen
Eigenkapital-Posten auszubuchen ware, ist notwendig. Ab dem Jahr 2025 ist die (planma-
Bige und/oder auBerplanmaBige) Abschreibung der Bilanzierungshilfe Gber die Ergebnis-
rechnung abzuwickeln und wirkt somit ergebniswirksam (inkl. eines Einflusses auf den zu
erwirtschaftenden Haushaltsausgleich und die Kreisumlage).

Bis Ende 2025 steht somit der Bilanzposten ,,stumm" in der Bilanz.
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Grundsatzliche Erkldarung

Der vorliegende Lagebericht steht im Einklang mit der Bilanz zum Stichtag 31.12.2022 und
vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Oberbergischen Kreises.

Die gemachten Angaben sind vollstandig und zutreffend. Der Jahresabschluss und der La-
gebericht sind nach Auffassung der Unterzeichner nach den wesentlichen Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Kommunalhaushaltsverordnung sowie den Grundsatzen ord-
nungsgemaBer Buchfiihrung erstellt worden.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht wurden vom Kémmerer aufgestellt und vom
Landrat bestatigt.

Gummersbach, 07.03.2024

gez. gez.
Jochen Hagt Klaus Grootens
Landrat Kreiskdmmerer
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Anhang der Verwaltung des Oberbergischen Kreises fiir das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis 31. Dezember 2022

Erldauterungen zur Bilanz

Vorbemerkungen

Jedem Jahresabschluss ist ein Anhang mit Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeiten-
spiegel beizufligen. Der vorliegende Anhang ist ein Dokument neben Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung, sein Zweck ist eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Dar-
stellung der Vermégenslage, insbesondere durch qualitative Informationen, die in dem
Zahlenwerk der Bilanz nicht direkt oder gar nicht ersichtlich sind. Die angewandten Metho-
den bei der Bilanzierung und Bewertung einzelner Bilanzposten werden im Anhang ver-
standlich dargestellt und erldutert. Er enthalt also die Information darliber, welche Sach-
verhalte in die Bilanz aufgenommen wurden und mit welchem Wert sie ausgewiesen wer-
den. Der Anhang richtet sich an die Mitglieder des Kreistags, insbesondere an die Vertreter
im Rechnungsprifungsausschuss, aber auch an die Vertreter der 6rtlichen und Gberortli-
chen Rechnungsprifung.

Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten wertmaBig den Betrag von 800 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die
selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen (Stichwort gering-
wertige Vermdgensgegenstande), werden sofort als laufender Aufwand (keine Aktivierung)
erfasst.

Die Abschreibungen erfolgen ansonsten bei allen Anlagegiitern (sofern abschreibungs-
pflichtig) linear und Uber die voraussichtliche Restnutzungsdauer. Die gew6hnliche Nut-
zungsdauer bzw. die Ublichen Abschreibungsperioden sind in einer sog. Abschreibungsta-
belle hinterlegt. Im Jahr des Zu- oder Abgangs wird die Abschreibungsperiode auf volle
Monate gerundet. Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung werden auBerplanmagige
Abschreibungen auf den niedrigen beizulegenden Wert vorgenommen. Soweit nachfolgend
keine Anderungen im Rahmen der Erlduterung der Posten beschrieben werden, gelten
diese Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden generell fir das Anlagevermdgen. Die Ent-
wicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdégens zeigt der beigefiigte Anlagenspiegel.
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Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren werden, soweit die Bestande im Materialwirt-
schaftssystem geflihrt werden, mit den gleitenden Durchschnittspreisen bewertet. Die Be-
wertung der Forderungen und sonstigen Vermdégensgegenstdande sowie der fllissigen Mittel
erfolgt zum Nennwert. Auf das Umlaufvermdgen (insb. Forderungen) werden Abschreibun-
gen vorgenommen, wenn sich zum Stichtag ein niedriger beizulegender Wert ergibt. Die
Entwicklung der einzelnen Posten der Forderungen zeigt der in Anlage 5 beigefiigte Forde-
rungsspiegel.

Die vorgenommenen Rickstellungen beinhalten alle erkennbaren Risiken und ungewissen
Verbindlichkeiten auf der Grundlage verniinftiger Beurteilung. Die Verbindlichkeiten sind
zum Rickzahlungsbetrag angesetzt. Im Unterschied zu den Rickstellungen steht bei Ver-
bindlichkeiten die Hohe der Belastung eindeutig fest. Die Entwicklung der einzelnen Posten
der Verbindlichkeiten zeigt der beigefligte Verbindlichkeitenspiegel.

Die Erlduterung der Bilanzposten und einen Uberblick iiber die Entwicklung erfolgt im wei-
teren Verlauf der Darstellung.
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1 Bilanzierungshilfe

In der Bilanz wurde hierzu im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 erstmals eine sog.
»Bilanzierungshilfe®™ (auch genannt: ,,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leis-
tungsfahigkeit", vgl. § 33a KomHVO NRW) in einem gesonderten Aktivposten vor dem
Anlagevermdgen ausgewiesen. Korrespondierend wurde in der Ergebnisrechnung (bu-
chungstechnisch) ein auBerordentlicher Ertrag ausgewiesen, siehe auch ,Erldauterungen zur
Ergebnisrechnung, Position AuBerordentliche Ertrage™. Da diesen Ertragen keine Einzah-
lungen gegenuberstehen, erfolgt die Finanzierung der Bilanzierungshilfe Gber Liquiditats-
kredite. Weitere Informationen zu den Corona-bedingten Finanzschaden sind im jeweiligen
Lagebericht der Haushaltsjahre 2020 bis 2022 enthalten.

2 Anlagevermégen
21 Immaterielle Vermoégensgegenstiande

Immaterielle Wirtschaftsgliter sind Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen, zu
deren Erlangung beim Oberbergischen Kreis Aufwendungen entstanden und die einer Be-
wertung fahig sind, z.B. Konzessionen, Lizenzen, ADV-Software. Nicht entgeltlich erwor-
bene (u. a. selbsterstellte) immaterielle Vermdgensgegenstande (z. B. Kartenmaterial)
durfen nicht aktiviert werden. Die immateriellen Vermdgensgegenstande betreffen aus-
schlieBlich aktivierte ADV-Software und die zur Nutzung erforderlichen Lizenzen. Software,
die Uber Dritte zur Verfiigung und Uber eine Umlage abgerechnet wird, ist in der Bilanz
nicht aktiviert.

2.2 Sachanlage
221 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind grundsatzlich Grundstlicke, auf denen sich keine benutzbaren
Gebaude (oder StraBen) befinden. Der Bilanzposten ist mindestens in Grinflachen, Acker-
land, Wald und Forsten sowie sonstige unbebaute Grundstiicke zu untergliedern. Grund
und Boden sind nicht abzuschreiben.?” Unter der Anlagenklasse Wald, Forsten Grund/Bo-
den sind die im Besitz befindlichen forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicke erfasst. Der
damit im Zusammenhang stehende Aufwuchs ist gemaB den Richtlinien zur Waldbewertung
bewertet worden und wird unter der Anlagenklasse Wald, Forsten (inkl. Aufbauten und
Betriebsvorrichtungen) geflihrt. Ebenso ist hier der Wert der Forstschutzhttten aktiviert.
Die Anlagenklasse Sonstige unbebaute Grundstiicke (z. B. Parkplatzflachen) fungiert als
Sammelposten fiir sonstige unbebaute Grundstlicke.

27 Unter der Anlagenklasse Griinflichen Grund/Boden wurden Grundstilicke erfasst, die weder Geb&ude, StraBen,
Forsten oder Ackerflaichen zugeordnet werden konnten. Es handelt sich iberwiegend um Vieh- und Weideland.
Aufbauten auf Grinflachen (Minispielfeld, Tartanbahn an Schulen) sind unter der Anlagenklasse Griinflachen Auf-
bauten bilanziert. Unter der Anlagenklasse Ackerland Grund/Boden wurden (verpachtete) Ackerfldchen erfasst.
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222 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke sind (nach ihrer Nutzung) flir Kinder- und Jugendeinrichtungen,
Schulen und Wohnbauten in der Bilanz zu gliedern, wobei die librigen bebauten Grundsti-
cke unter dem Sammelposten ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude™ zu er-
fassen sind. Die Gebaude werden getrennt vom Bodenwert ausgewiesen. Die sog. Nicht-
Kommunal-Nutzungsorientierte-Gebdude sind Objekte, die anderweitig genutzt werden
(z.B. Wohn-, Geschaftshauser, etc.) oder wo die kommunale Nutzung aufgegeben werden
kénnte. Bei Kommunal-Nutzungsorientierten-Gebduden handelt es sich um Immobilien
desjenigen Bereichs 6ffentlicher Einrichtungen, welche fir die soziale und kulturelle Be-
treuung der Einwohner erforderlich sind, insbesondere auf dem Gebiet der Erziehung, Bil-
dung, Kultur, Sport, Erholung, Gesundheit und Sozialwesen.

Unter der Anlagenklasse Schulen Grund/Boden wurden die Bodenwerte der Berufskollegs
und der Foérderschulen erfasst. Unter der Anlagenklasse Wohnbauten Grund/Boden sind
die zugehdrigen Bodenwerte erfasst. Unter der Anlagenklasse Sonstige dienstliche Ge-
bdude Grund/Boden werden die Bodenwerte der Verwaltungsgebdaude und von Schloss
Homburg bilanziert. Unter der Anlagenklasse Schulen - Gebdude sind die Gebaudewerte
der kreiseigenen Schulen bilanziert. Unter der Anlagenklasse Wohnbauten, Gebdude wer-
den Wohngebdude bilanziert. Unter der Anlagenklasse Sonstige dienstliche Gebdude wer-
den die Verwaltungsgebaude (z. B. Kreishaus) sowie historische Gebaude (z. B. Schloss
Homburg) bilanziert.

223 Infrastrukturvermoégen

Zum Infrastrukturvermoégen gehdren Grundstiicke mit StraBen, Kanalisation und sonstige
Verkehrs-, Ver- und Entsorgungseinrichtungen. Wegen der eingeschrankten Verwendungs-
maoglichkeit ist das Infrastrukturvermdgen in der Bilanz gesondert auszuweisen. Der Grund
und Boden des Infrastrukturvermégens wird in einem besonderen Bilanzposten angesetzt.
Der StraBenkdrper wird als einheitliches Wirtschaftsgut bilanziert. Seit 2019 wird die Mdg-
lichkeit der Anwendung des Komponentenansatzes (§ 36 Abs. 2 KomHVO NRW) genutzt.
Unter der Anlagenklasse Grund und Boden des Infrastrukturvermégens sind die Boden-
werte der kreiseigenen StraBen bilanziert. Unter der Anlagenklasse StraBen, Wege, Plétze
ist der StraBenkoérperaufbau bilanziert. Die Werte fiir den StraBenaufbau setzen sich aus
den Werten flir den StraBenkdrper (Fahrbahnen, Rad- und Gehwege, Signalanlagen, Rand-
streifen, Leitplanken, etc.) zusammen. Die befestigten StraBenflachen sind nach Abschnit-
ten mit unterschiedlichen Langen und Breiten sowie nach dem Zustand differenziert.?®
Durch diese Differenzierung kénnen unterschiedliche Restnutzungsdauern berlcksichtigt
werden. In den Anlagenklassen Briicken und Tunnel sowie Entwédsserungsanlagen sind ein-
zelne (angrenzende) StraBenbauwerke abgebildet.

28 ITm Rahmen der Inventur erfolgte eine visuelle Zustandsbeurteilung aller StraBenabschnitte und anschlieBend
eine Sonderabschreibung im Berichtsjahr 2017. In diesem Zusammenhang wurde auch die Einteilung der Ab-
schnitte gepriift und im Jahresabschluss 2018 durch eine ergebnisneutrale Anpassung (Zusammenfassung von
gleichartigen Abschnitten) gedndert. Um die Einteilungen der Tiefbauabteilung mdglichst genau in der Anlagen-
buchhaltung abzubilden, erfolgt die Fortschreibung jahrlich in Abstimmung mit der Rechnungspriifung.
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224 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Dem Bilanzposten Bauten auf fremdem Grund und Boden sind Vermdgensgegenstande
zuzuordnen, die sich auf fremdem Grund und Boden befinden. Beispielhaft seien hier Ret-
tungswachen genannt, welche im Besitz des Oberbergischen Kreises sind, jedoch auf frem-
den Grund und Boden erbaut wurden. Innerhalb der Anlagenklasse Bauten auf fremden
Grund und Boden sind die Gebaudewerte bilanziert. Die Abschreibung dieses Postens er-
folgt entsprechend der Restnutzungsdauer.

2.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Fir die Kulturpflege bedeutsame Kunstgegenstande (z. B. Sammlung Bémches, Kunst-
sammlung, Bergische Uhren, Biedermeiermdbel, Musikinstrumente) sind unter der Anla-
genklasse Kunstgegenstédnde bilanziert. Ebenso sonstige Kunst- und Ausstellungs-gegen-
stdande und andere bewegliche Kulturobjekte, die mit einem Erinnerungswert angesetzt
wurden. Durch die anteilige Fremdfinanzierung wurden Sonderposten in entsprechender
Hohe passiviert.?®

2.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zu Maschinen und technischen Anlagen gehdren Vermdgensgegenstande, die unmittelbar
dem betrieblichen Leistungsprozess dienen. Tatsadchlich sind nur im Einzelfall technische
Anlagen hier zugeordnet worden, beispielhaft sei hier die Ubungsstrecke und Schlauch-
waschanlage im Brandschutzzentrum genannt. Zu den Fahrzeugen gehdren alle marktgan-
gigen Fahrzeuge und die kommunalen Spezialfahrzeuge.3°

2.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattungen

Zu den Betriebs- und Geschéftsausstattungen gehéren alle Einrichtungsgegenstédnde von
Blros, Schulen und Werkstatten, einschlieBlich der erforderlichen Werkzeuge, z. B. Beat-
mungsgerate aus dem Bereich Rettungsdienst.

29 Kunstgegenstande werden nicht abgeschrieben. Dauerleihgaben sind nicht erfasst. Unter dem Posten Kultur-
denkmaler sind solche Baudenkmaler wie die Ruine Eibach oder der historische Damm bei den sog. Fischteichen
Kaltenbach mit einem Erinnerungswert angesetzt.
30 Da der groBte Teil des Fuhrparks geleast ist, beschrankt sich die Position auf den Teil der Fahrzeuge, die
tatsachlich im Eigentum des Oberbergischen Kreises stehen. Der GroBteil entfallt auf den Bereich Rettungsdienst
und Katastrophenschutz.
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228 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau beinhaltet geldliche Vorleistungen
bzw. Anzahlungen. Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanla-
gen ab.3!

Als Anlagen im Bau sind Investitionen nur so lange anzusetzen, bis die daraus resultieren-
den Vermoégensgegenstande bestimmungsgemal genutzt werden kénnen. Sobald die Ar-
beiten soweit abgeschlossen sind, dass eine Nutzung méglich ist, erfolgt eine Umbuchung
in die entsprechenden Posten des Anlagevermdgens. Ab Umbuchung beginnt die planma-
Bige Abschreibung der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fir den korrekten Ausweis
des Anlagevermoégens in der Bilanz ist die zeithahe Abrechnung der fertig gestellten Anla-
gen im Bau in das regulare Anlagevermdgen notwendig. Es besteht kein ,Abrechnungs-
stau®™ bei den Anlagen im Bau. Die Zu- und Abgdnge sind im Abschnitt ,10 Erganzende
Tabellen™ dargestelit.

23 Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen, Wertpapiere des Anlagevermoégens und Ausleihungen erfasst. Anstalten
des offentlichen Rechts und Zweckverbdnde gehdren zu den 6ffentlich-rechtlichen Organi-
sationen, die je nach Einfluss wie ein verbundenes Unternehmen oder eine Beteiligung zu
werten sind.

2.31 Verbundene Unternehmen

Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen sind zu bilanzieren. Die jeweiligen
Bilanzwerte sind im Abschnitt ,10 Erganzende Tabellen™ dargestellt. Im Berichtsjahr wur-
den keine Abschreibungen auf einzelne Bilanzposten dieser Anlagenklasse vorgenommen.
Treten hier auch in Zukunft keine wesentlichen Veranderungen auf (Stichwort dauernde
Wertminderung), missen die Bilanzansatze nicht korrigiert werden. Unabhangig vom Jah-
resabschluss erstellt der Oberbergische Kreis regelmaBig einen Beteiligungsbericht.

23.2 Beteiligungen

Beteiligungen an Unternehmen sind zu bilanzieren, vgl. die Ausfiihrungen im Abschnitt
~Verbundene Unternehmen®.

31 Den Anlagen im Bau sind alle Kosten zuzurechnen, die fir die Herstellung, fur die Erweiterung oder fir eine
Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung der Gebaude und KreisstraBen anfal-
len. Die Bilanzposition dient damit der Sammlung samtlicher Kosten, die fur laufende InvestitionsmaBnahmen (in
das Sachanlagevermogen) anfallen.
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2.3.3 Sondervermoégen

Eigenbetriebe sind Sondervermdgen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, die nach den Vor-
schriften der GO NRW, der Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(EigvVO NRW) sowie der zugehoérigen Betriebssatzung gefiihrt werden. Unter dieser Position
ist ausschlieBlich die ,Beteiligung™ an der Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren
(AGewiS) bilanziert.3?

234 Wertpapiere des Anlagevermégens

Zu den Wertpapieren gehoéren allgemein Obligationen, Anleihen, Pfandbriefe oder bdrsen-
notierte Wertpapiere. Zur Deckung zuklinftiger Pensionsverpflichtungen (vgl. Abschnitt
Rickstellungen) hat der Kreis einen sog. "Kapitalstock Pensionsriicklage" gebildet.3® Die-
ser Kapitalstock besteht aus Wertpapieranlagen (aufgenommen bei der Kreissparkasse
Kéln) sowie Anlagen im Kommunalen Versorgungsriicklagen-Fonds (KVR) bei der Rheini-
schen Versorgungskasse (RVK). Ein Teil der Wertpapieranlagen wird von der Vermdgens-
verwaltung der Kreissparkasse Kdéln verwaltet.

Wertpapiere 01.01.2022 Zugang Abgang 31.12.2022
Pensionsricklage (KSK) 43.330 TE€ 4.000 TE€ TE 47.330T€
Versorgungsricklage (RVK) 48.101 TE€ 2.714 TE€ TE€ 50.815T€
Zwischensumme (AV) 91.432 TE€ 6.714 TE€ TE 98.145T€

Der Wert der Anteile am KVR-Fonds wird nachrichtlich mit rd. 51,27 Mio. € angegeben
(d.h. es ergibt sich eine stille Reserve von rd. 0,46 Mio. €).3*

235 Ausleihungen

Unter dem Bilanzposten werden langfristige Forderungen als Anlagevermdgen angesetzt,
die durch Hingabe von Kapital an Dritte entstanden sind und dem Geschaftsbetrieb dauer-
haft dienen sollen. Diese Anspriche entstehen z. B. aus der Hingabe von langfristigen
Darlehen, Grund- und Rentenschulden, Hypotheken, aber auch Sach-darlehen in Form ei-

32 GemaB Kreistagsbeschluss vom 04.07.2013 wurde die AGewiS zum 01.01.2014 durch Ausgliederung von Ver-
mogen und Schulden aus dem Haushalt des Kreises in eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung tberfihrt, vgl. dazu
auch die Ausfiihrungen im Jahresabschlussbericht 2014.

33 Die Erlése aus dem Verkauf der RWE-Aktien (Kreistagsbeschluss vom 15.03.2007) wurden zur Bildung eines
"Kapitalstocks Pensionsriicklage" angelegt. Der Oberbergische Kreis war bis Ende 2008 verpflichtet, eine sog.
Sonderriicklage fiir Pensionsriickstellungen zu bilden. Dieser Verpflichtung wurde mit Einzahlungen in die Versor-
gungsricklage bei der RVK nachgekommen. Im Rahmen der Liquiditatsvorsorge hat der Kreistag am 27.09.2012
beschlossen, jahrlich in Hohe der ausgewiesenen Zuflihrung zur Pensionsriickstellung entsprechende liquide Mittel
dem Kapitalstock Pensionsriicklage zuzufihren.

34 In der Bilanz erfolgt wegen gesetzlicher Vorgaben (Stichwort Realisierungsgebot) keine Zuschreibung der Wer-
tentwicklung, hier wird ,nur® der Nominalwert der Anteile bericksichtigt.
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ner Wertpapierleihe. Solche gemeindlichen Ausleihungen miissen zudem eine Mindestlauf-
zeit von Uber einem Jahr haben.

Der Oberbergische Kreis hat dem Klinikum Oberberg in 2015 ein riickzahlbares zweckbe-
zogenes Investitionsdarlehen von 1,15 Mio. € gewahrt (Laufzeit 10 Jahre).3> Entsprechend
der Angaben in der NKF-Handreichung wurde das Darlehen damals abgezinst.36

3 Umlaufvermogen

Nach den Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens werden auf der Aktivseite der
Bilanz die Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die dem Umlaufvermdgen zuzuordnen
sind.

3.1 Vorrate

Der Bilanzposten Vorrdte umfasst die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse
und unfertige Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren sowie geleistete Anzahlungen.

3.11 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sind die Vorrate, welche unmittelbar der Produktion dienen.
Sofern bereits Bestédnde aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als verbraucht. Die
Lagerhaltung spielt beim Oberbergischen Kreis keine groBe Rolle, der Kreis ist weder Be-
treiber einer eigenen Tankstelle mit Treibstoffen noch eines eigenen Bauhofs. Unter der
Position Sonstige Vorrdte sind die klassischen Vorratsprodukte der Verwaltung (Locher,
Papier, Leuchtstoffréhren, Toner, usw.) zu Marktpreisen bilanziert.

Die Oberbergische Aufbau GmbH (OAG) ist als Treuhander fliir den Kreis tétig.3” Das Treu-
handvermdgen wird jahrlich festgestellt. Die dazugehérigen Grundstiicke werden unter
dem Posten Vorrdte und die nicht verbrauchten Finanzierungsmittel davon getrennt unter
dem Bilanzposten Liquide Mittel abgebildet.

35 Der Kreistag hatte in seiner Sitzung am 23.10.2014 die Unterstiitzung der FinanzierungsmaBnahmen am
Standort Kreiskrankenhaus Waldbrdél beschlossen und gewahrte dem Klinikum Oberberg ein riickzahlbares zweck-
bezogenes Investitionsdarlehen von 1.150.000 €. Dieses Darlehen wurde als Ausleihung bilanziert. Das Darlehen
wird im Rahmen des Betrauungsaktes des Oberbergischen Kreises an die Kreiskliniken gewdhrt (Zeitraum
03.09.2015 - 02.09.2025). Das Darlehen wurde im November 2015 ausgezahlt. Entsprechend der Angaben in
der NKF-Handreichung wurde das Darlehen abgezinst. In den Folgejahren ist der Zinsertrag entsprechend abzu-
bilden.

36 Vgl. NKF-Handreichung, 6. Aufl., S. 2231ff.

37 Der Oberbergische Kreis hat in den 80iger Jahren rd. 2 Mio. DM an die OAG gezahlt. Die Bilanzposition Vor-
réte berilicksichtigt Grundstlicke (Gewerbegebiete, ErschlieBungs-flachen), die von der Gesellschaft an Unter-
nehmen zum Zweck der Ansiedlung verauBert werden.
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Treuhandvermdgen 2019 2020 2021 2022
Grundsticke (Vorrate) 1.839 T€ 1.821 T€ 1.637 T€ 1.625 TE€
Finanzierungsmittel (LM) 525 T€ 556 T€ 929 T€ 953 T€
Summe 2.364 TE 2.377 TE€ 2.565 T€ 2.577 TE€

Mit der Bilanzierung in der Bilanz des Treugebers wird die Herausgabeverpflichtung des
Treuhandvermoégens verdeutlicht, insbesondere sind nicht verbrauchte Finanzierungsmittel
an den Kreis zurlickzuzahlen. UnverauBerliche gebliebene Grundstiicke sind mit Beendi-
gung des Auftragsverhaltnisses dem Kreis zu Eigentum zu Ubertragen.

3.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstiande

Der Posten Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstdnde wird insbesondere in 6ffent-
lich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen untergliedert, unter denen wiederum un-
terschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden sind. Forderungen sind grund-
sdtzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen.

Zweifelhafte Forderungen sollen unter Bericksichtigung der jeweiligen Umstande mit ih-
rem wahrscheinlichen Wert angesetzt werden. Dabei sind die Zahlungsfahigkeit und die
Bereitschaft der Schuldner zu beurteilen. Die zweifelhafte Forderung wird buchhalterisch
von der einwandfreien Forderung getrennt, indem die Forderung auf ein separates Forde-
rungskonto gebucht wird. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden ist eine Nennbetragswertgrenze
zur Betrachtung der Forderungen festgelegt worden. Die Korrektur der Bestande erfolgt
mittels Einzel- und Pauschalwertberichtigung.

Einzelwertberichtigungen werden flir am Bilanzstichtag stark geféhrdete Forderungen ge-
bildet und beruhen auf einer individuellen Risikoprifung. Der Ubrige Bestand der nicht
einzelwertberichtigten Forderungen wurde entsprechend des Ausfallrisikos beurteilt, d. h.
die Pauschalwertberichtigungen wurden entsprechend der Falligkeit der Forderung nach
Jahren und Sachkonto gestaffelt und mit realistischen Erfahrungswerten bzw. Abschlagen
durchgefihrt. Zudem erfolgen unterjéhrig regelmaBig Wertberichtungen auf der Grundlage
von Niederschlagungen oder Erlass.

3.21 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Unter dem Posten Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistun-
gen sind unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden: Gebihren, Beitra-
gen, Steuern, Forderungen aus Transferleistungen sowie sonstige offentlich-rechtliche For-
derungen. Unter der Bilanzposition 2.2.1.1 Gebiihren sind verschiedene Forderungen ver-
bucht worden. Unter dem Sachkonto 161100 Gebihrenforderungen privater Bereich sind
Uberwiegend Forderungen aus dem Bereich Rettungsdienst, Geblihren StraBenverkehrs-
amt, Ordnungswidrigkeiten StraBenverkehr und Mahngeblhren erfasst. Unter dem Sach-
konto 161200 Gebiihrenforderungen offentlicher Bereich sind lUberwiegend die Forderun-
gen aus dem Bereich Kreisvolkshochschule bilanziert worden.
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Unter der Bilanzposition 2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen sind verschiedene
Forderungen verbucht worden. Typische Transferleistungen in der 6ffentlichen Verwaltung
sind Zahlungen an private Haushalte im sozialen Bereich (Sozialhilfe, Grundsicherung, Ju-
gendhilfe, Wohngeld, etc.) ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Sie beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen - nicht auf einem Leistungsaustausch. Allerdings sind An-
spriche des Oberbergischen Kreises auf Rickzahlung von Transferleistungen gleichwohl
unter den Forderungen aus Transferleistungen anzusetzen. Unter dem Sachkonto 164100
Forderungen aus Transferleistungen privater Bereich sind Uberwiegend die Einnahmereste
aus dem Bereich Erziehung in einer Tagesgruppe bilanziert. Der Restbetrag verteilt sich
auf eine Vielzahl von unterschiedlichen Vorfallen, die hier nicht naher erlautert werden.
Unter dem Sachkonto 164200 Forderungen aus Transferleistungen éffentlicher Bereich sind
die Forderungen aus dem Bereich Tageseinrichtungen fir Kinder und dem Bereich Grund-
sicherung nach dem zweiten Buch Sozialgesetzbuch SGB II bilanziert.

In den Jobcentern werden die Kosten der Unterkunft flir SGB II-Bedarfsgemeinschaften
(KdU) ausgezahlt. Kostentrager der KdU sind die Kreise (unter Berlicksichtigung einer Kos-
tenbeteiligung des Bundes). Die Rickforderung von Uberzahlungen von Leistungen der
Jobcenter wird in NRW zentral vom Bereich Inkasso der Bundesagentur flir Arbeit Recklin-
ghausen abgewickelt. Die eingezogenen Forderungsanteile des Oberbergischen Kreises
werden nicht an den Kreis iberwiesen, sondern jeweils im Rahmen der monatlichen Ab-
rechnungen zwischen Jobcenter und Kreis kostenmindernd bericksichtigt.

Seit dem Berichtsjahr 2014 werden die Forderungsbestdande unter der Bilanzposition
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesen.38

Unter der Bilanzposition 2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind verschie-
dene Forderungen verbucht worden. Unter dem Sachkonto 165100 Sonstige éffentlich-
rechtlichen Forderungen privater Bereich sind Geschdftsvorfdlle wie Kostenbeitréage der
Unterhaltsverpflichteten oder OWiG-BuBgelder erfasst. Unter dem Sachkonto 165200
Sonstige é6ffentlich-rechtlichen Forderungen oOffentlicher Bereich fallen z. B. Einnahmereste
aus dem Bereich Verwaltung der Grundsicherung.

Sofern an Versorgungslasten des Oberbergischen Kreises auch andere Dienstherren antei-
lig beteiligt sind (§ 107b BeamtVG), ergibt sich beim Wechsel eines Beamten gegeniber
dem aufnehmenden Dienstherren eine Forderung, die hier bilanziert wird.3° Unter dem
Sachkonto 177902 Forderungen aus Elternbeitrdgen TE f. Kinder werden die Forderungen
aus Elternbeitragen flir den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder bilanziert. Die Er-
hebung der Elternbeitrage wird per Satzung geregelt. Das Verfahren sieht vor, dass die
Elternbeitrage durch die Kommunen eingezogen und an den Oberbergischen Kreis weiter-
geleitet werden. Zum Bilanzstichtag bestanden bei den Kommunen offene Forderungen

38 Eine ausfuhrliche Erklarung wurde im Jahresabschlussbericht 2014 abgedruckt.
39 Vgl. Ausfiihrungen im Abschnitt Pensionsriickstellungen, vgl. Bilanzsachkonto 165900 Forderungen aus Erstat-
tungsanspriichen Pensionsriickstellungen.
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gegenlber den beitragspflichtigen Eltern, die somit beim Oberbergischen Kreis als Forde-
rung bilanziert werden.

Der Hauptanteil der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen entfallt mit rd. 9,9 Mio. € auf Ge-
bihren aus dem Bereich Rettungsdienst* (PG 10211), den Erstattungsanspriichen von
5,93 Mio. € aufgrund von Dienstherrenwechsel (§ 107b BeamtVG), rd. 9,5 Mio. € auf den
Produktbereich ,, 10603 Individuelle Hilfen™ (insb. Heimerziehung, Inobhutnahme, Wochen-
und Vollzeitpflege sowie Unterstiitzung und intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung
sowie gemeinsame Wohnformen) sowie rd. 6,0 Mio. € mit Bezug zum Produktbereich
»10503 Einkommensdefizite™ (Stichwort Erstattung Anteil Grundsicherung 4tes Quartal).
Weitere 5,8 Mio. € werden im Zusammenhang mit dem Programm ,,Gute Schule® bilanziert.

3.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen werden ebenfalls nach Debitoren unterteilt. Unter diesem
Posten sind unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden: Privatrechtliche
Forderungen gegenliber dem privaten Bereich, gegentiber dem o6ffentlichen Bereich oder
gegen Beteiligungen. Unter dem Sachkonto 171100 Privatrechtliche Forderungen privater
Bereich sind beispielsweise Forderungen aus Mietverhaltnissen, Teilnehmerbeitrdage zu
Fortbildungsveranstaltungen oder noch nicht ausgeglichene Erlése bilanziert.

Die Unterhaltsforderungen (UVG) werden nach dem Bruttoprinzip ausgewiesen. Der Brut-
tobetrag von rd. 11,68 Mio. € wird als Forderung bilanziert. Unter Bericksichtigung des
Kreisanteils und einer Rickgriffquote wird der o. g. Betrag liber eine Wertberichtigung von
8,93 Mio. € korrigiert.

Entwicklung: Unterhaltsforderungen (UVG)

15

10 11,68 —
10,94 .
952 10,32

Millionen

0 |
31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Die korrespondierenden Verbindlichkeiten gegeniber dem Land werden auf der Passivseite
der Bilanz als Verbindlichkeiten UVG abgebildet.! Die Ubrigen Forderungen werden hier
nicht naher erlautert.

3.23 Sonstige Vermogensgegenstande

40 Das ,Gebihrenausfallrisiko® im Bereich Rettungsdienst liegt bei unter einem Prozent. Die uneinbringlichen
Forderungen werden bei der Nachkalkulation der Gebihren als betriebswirtschaftliche Kosten bertcksichtigt.
41 vgl. Bilanzkonten 177901, 177904, 212600 und 375120.
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Erganzend dazu sind Vermdgensgegenstdnde des Umlaufvermégens, die keiner anderen
Position zugeordnet werden kénnen, unter dem Sammelposten Sonstige Vermdgensge-
genstdnde zu bilanzieren. Die mit 178 beginnenden Konten beinhalten durchlaufende Gel-
der, d.h. der Oberbergische Kreis ibernimmt Auszahlungen auf fremde Rechnung, die nach
einer Abrechnung mit dem Landschaftsverband Rheinland erstattet werden. Die durchlau-
fenden Gelder stellen flir den Oberbergischen Kreis keinen Aufwand dar, miissen aber auf-
grund des vom Bilanzstichtag abweichenden Abrechnungsstichtages bilanziert werden.4?
Im Rahmen der Abschlussarbeiten zu Debitoren und Kreditoren sind sog. Umgliederungen
erforderlich.** Zur Durchfihrung wurden die Betrédge pro Forderungs- bzw. Verbindlich-
keitskonto ermittelt. Durch die Umbuchung werden die Betrage der debitorischen Kredito-
ren unter den sonstigen Vermoégensgegenstanden ausgewiesen.

3.3 Liquide Mittel

Unter dem Posten J/iquide Mittel sind alle Mittel in Form von Bar- oder Buchgeld, z.B. Hand-
kassen und Bankguthaben bei Kreditinstituten, die jederzeit disponibel sind, anzusetzen.**
Auch Festgelder gehéren zu den liquiden Mitteln, wenn sie jederzeit ggf. gegen Zinsab-
schlage verfligbar sind. Die auszuweisenden liquiden Mittel wurden von der Kasse stich-
tagsgenau erfasst. Insgesamt miissen alle Bestande durch Tagesabschliisse belegt werden,
die durch die Kontostande bzw. Kontoauszlige abgesichert werden.4>

4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A-RAP) sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzu-
setzen.46

42 Hjer werden beispielsweise Hilfezahlungen aus dem maschinellen Verfahren OPEN/PROSOZ (Sozialwesen) ab-
gewickelt. Diese Zahlungen betreffen die Bereiche Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, den Bereich Hilfe
zum Lebensunterhalt und den Bereich Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Auf der Seite der
Verbindlichkeiten finden sich die entsprechenden Gegenpositionen.

43 In Ausnahmeféllen kann es sein, dass ein Debitorenkonto einen negativen Saldo aufweist (Habensaldo), d.h.
der Oberbergische Kreis schuldet Geld zum Bilanzstichtag, der Geschéftspartner wird dann als kreditorischer
Debitor bezeichnet. Gleichfalls kann durch Anzahlungen oder Gutschriften ein Kreditorenkonto einen Sollsaldo
aufweisen. In diesem Fall spricht man von debitorischen Kreditoren.

44 Die kreisangehorigen Schulen sind teilweise Inhaber eigener Konten, tber die Ein- und Auszahlungen fur Klas-
senfahrten etc. abgewickelt werden. Diese Konten werden nicht bilanziert.

4 Es wird darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand nicht mit dem Bestand der Finanz-
rechnung identisch ist. Die Differenz entspricht dem sog. Treuhandvermdégen, vgl. Anhang 1/Seite 8.

46 Ergénzt wird der Bilanzposten um geleistete Zuwendungen zur Investitionstatigkeit, die in der Bilanz unter
dem Posten Aktive Rechnungsabgrenzung zu aktivieren und durch eine periodengerechte Abgrenzung im Zeitab-
lauf entsprechend der Erflillung der Gegenleistungsverpflichtung zu mindern sind, wenn dem Zuwendungsemp-
fanger eine Verpflichtung in sachlicher und zeitlicher Hinsicht (mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung des Drit-
ten) auferlegt wird. Indes wurden mit der Eréffnungsbilanz auch zuriickliegende Zuwendungen (zur Investitions-
tatigkeit) abhédngig von ihrem Charakter und ihrer Zwecksetzung bilanziert, vgl. § 43 KomHVO, vgl. Handrei-
chung, IM NRW, 6. Auflage, S. 3081ff.
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Aktive Rechnungsabgrenzung 2019 2020 2021 2022
A-RAP Allgemein 9.522 T€ 8.943 TE€ 8.604 TE 9.994 TE€
A-RAP KiTa (Altdaten) 1.356 TE€ 1.010 T€ 671 T€ 391 T€
A-RAP KiTa-Ausbau (nach 2008) 12.243 T€ 16.452 T€ 17.209 T€ 17.390 TE€
A-RAP WLS Bad W 'flrth 172 T€ 157 T€ 142 TE€ 127 T€
A-RAP NOS (AGewiS) 260 TE€ 279 TE 498 TE€ 576 T€
Summe 23.553 T€ 26.840TE 27.125T€ 28.478 T€

Der Bilanzposten "A-RAP Allgemein" bezieht sich auf diverse Vorauszahlungen (Zahlung
vor 31.12., aber erst Aufwand des Folgejahres): z. B. Anmietung von Rettungswachen,
Vorauszahlungen der Sozialhilfe, Abbuchungen der Bundesagentur flir Arbeit, Zuschsse
an Trager von Kindergarten und ahnlichen Einrichtungen oder die Beamtenbesoldung Ja-
nuar. Der Aufwand wurde im Wege der Rechnungsabgrenzung dem nachfolgenden Haus-
haltsjahr zugeordnet.

Die geleisteten Zuwendungen im Rahmen des Ausbaus von Kindergartenpldtzen werden
als Rechnungsabgrenzungsposten abgewickelt. Der gewahrte Zuwendungsbetrag wird
jahrlich aktiviert und anschlieBend entsprechend der Erflllung bzw. der Zweckbindungsfrist
aufwandswirksam aufgelést. Die damit in Verbindung stehenden Landeszuschiisse werden
analog auf der Passivseite der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposten berick-
sichtigt.#’

Der Oberbergische Kreis hat sich im Jahr 2011 an der Sanierung des Schwimmbades Wip-
perfurth beteiligt. Aufgrund der Nutzungsvereinbarung wurde der Betrag als Rechnungs-
abgrenzungsposten bilanziert.

Der Kreis leistet eine Kostenerstattung fur die Ausbildungskurse zum Notfallsanitater, die
Kosten werden zuvor von der AGewiS in Rechnung gestellt. Die Kostenerstattung fir die
Ausbildung wird entsprechend der Kooperations- und Finanzierungsvereinbarung zu Beginn
eines Ausbildungsjahres geleistet. Entsprechend sind im Wege der Rechnungsabgrenzung
Kosten abzugrenzen.

5 Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen dem Vermogen (Aktiva) und den Schulden
(Ruckstellungen, Verbindlichkeiten). Das Eigenkapital ist in die Positionen Allgemeine

47 Der Bund bzw. das Land fordern Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zum Ausbau
von Betreuungsplatzen fiir Kinder. Diese Mittel werden vom Oberbergischen Kreis mit einem Eigenanteil an die
Trager weitergeleitet. Die Zuwendungsbescheide sind mit einer mehrjahrigen, einklagbaren Gegenleistungsver-
pflichtung verbunden und enthalten sowohl eine Zweckbindung als auch eine Zweckbindungsfrist. Die Vermo-
gensposition ist entsprechend der Erflllung durch die Trager der Tageseinrichtungen zeitbezogen aufzulésen. Der
Oberbergische Kreis hatte bereits in den 90er Jahren Landesmittel fir den Bau und die Einrichtung von Kinder-
garten an kommunale und freie Trager weitergeleitet. Dieser Rechnungsabgrenzungsposten ist in der Tabelle mit
dem Hinweis "Altdaten" gekennzeichnet, d. h. es handelt sich um Vorgange "aus der Zeit vor NKF" (vor 2009).
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Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage und Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag zu

gliedern.
Bezeichnung 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 48.677 TE 48.631 TE€ 53.616 T€ 68.247 T€
Allgemeine Ricklage 36.635 T€ 36.654 T€ 36.704 T€ 36.634 T€
Ausgleichsricklage (Bilanz) 16.183 T€ 12.042 T€ 11.977 T€ 16.912 T€
Jahresergebnis -4.140 TE -65 TE€ 4.935 T€ 14.701 T€
Nachrichtlich:
Bestand Ausgleichsriicklage 12.042 T€ 11.977 T€ 16.912 T€ 31.613 TE€
Bestand Bilanzierungshilfe TE -5.914 T€ -7.836 TE€ -6.721 TE€

5.1 Allgemeine Riicklage

Der Wert der allgemeinen Rliicklage ergibt sich aus der Differenz der Aktivposten und der
Ubrigen Passivposten einschlieBlich der Sonderriicklagen und hangt somit in der Héhe von
der Bewertung der anderen Bilanzposten ab.*®

Entwicklung: Allgemeine Ricklage Betrag
01.01.2009 (Eroffnungsbilanz) 36.439 TE€
Korrekturen 2009-2018 (§§ 43 u. 57 GemHVO a.F.) 144 TE
Korrekturen 2019-2021 (§ 44 KomHVO) " 121 T€
31.12.2021 bzw. 01.01.2022 36.704 T€
Korrektur 2022 (§ 44 KomHVO) -70 TE
31.12.2022 36.634 T€

In Vorjahren wurden Berichtigungen von Wertansatzen nach Feststellung der Eréffnungs-
bilanz sowie Verrechnungen berlicksichtigt.*® Die Korrekturen berticksichtigen z. B. Erlése
aus dem Verkauf von Fahrzeugen unter bzw. Gber dem Buchwert. Der Hauptanteil der
VerauBerungserlése Uber Buchwert beruht auf Transaktionen im Bereich Rettungsdienst.
Im Haushaltsjahr wurden die sog. Wildannahme-Container unter Buchwert verauBert,
gleichzeitig erfolgten Korrekturen anhand der Inventurrickmeldungen.

5.2 Ausgleichsriicklage

GemaB § 75 Abs. 3 GO ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals eine Ausgleichsriicklage anzusetzen.*® Sie darf zum Ausgleich
von Fehlbetréagen eingesetzt werden. Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahresiiberschiisse
durch Beschluss nach § 96 GO zugefihrt werden, soweit die allgemeine Riicklage einen
Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der

48 Mit der Eréffnungsbilanz wurde die Hohe des Eigenkapitals von rd. 54,66 Mio. Euro festgestellt Zwei Drittel des
gesamten Eigenkapitals (rd. 36,44 Mio. Euro) wurden unter der Position 201100 Allgemeine Riicklage ausgewie-
sen, ein Drittel (rd. 18,22 Mio. Euro) unter der Position 204100 Ausgleichsriicklage.

4 Seit 2012 sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduBerung von Vermdgensgegenstan-
den nach § 90 GO unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen (§ 44 Abs. 3 KomHVO).

50 Die Ausgleichsriicklage ist ein bei der Eréffnungsbilanzierung von der Allgemeinen Riicklage buchungstechnisch
abgetrennter Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fiir Schwankungen des
Jahresergebnisses hat.
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Gemeinde aufweist.>?

Entwicklung: Ausgleichsriicklage Betrag
01.01.2009 (Erdffnungsbilanz) 18.220 T€
Berichtigungen 2009-2012 571 T€
Berichtigungen 2013/2014 -1.565T€
Summe Jahresergebnisse 2009-2020 -5.249 T€
Ausgleichsriicklage zum 31.12.2020 11.977 T€
Verrechnung Jahresergebnis 2021 4,935 T€
Ausgleichsriicklage zum 31.12.2022 16.912 T€

Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage zu
verrechnen. Dem Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung
des erzielten Jahresergebnisses vorgelegt werden, denn er hat lber die Verwendung des
Uberschusses oder des Fehlbetrages zu beschlieBen.

5.3 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Die Position Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag ist eine ,erwirtschaftete GréBe", die sich
aus den Aufwendungen und Ertragen ergibt. Diese wird spater mit dem Bilanzposten Ei-
genkapital verrechnet bzw. wird zunachst in der Bilanz unterhalb der Position Ausgleichs-
ricklage getrennt ausgewiesen.

Zeilenbeschriftung 2020 2021 2022
Ertrage 447.006.500,70 € | 465.557.054,24€ | 511.829.221,96 €
Aufwendungen 447.071.880,81 € | 460.622.272,80 € | 497.128.158,50 €
Ergebnis - Uberdeckung entfallt 4.934.781,44 € 14.701.063,46 €
Ergebnis - Verlust - 65.380,11 € entfallt entfallt

6 Sonderposten

Den Sonderposten kommt durch ihre ertragswirksame Auflésung eine erhebliche Bedeu-
tung fur die Ergebnisrechnung zu. Hierbei stellen sich in erster Linie Fragen ihrer Erfassung,
Zuordnung, Bewertung und Auflésung. Als Sonderposten werden Zuwendungen und Bei-
trage passiviert, die im Rahmen einer Zweckbindung fir investive MaBnahmen bewilligt
bzw. gezahlt werden und von der Gemeinde nicht frei verwendet werden dirfen (vgl. § 44
Abs. 5 KomHVO). Der Sonderposten wird regelgemaB lber die Nutzungsdauer des zuwen-
dungsfinanzierten Gegenstandes erfolgswirksam aufgelést. Auch die entstandenen Jahre-
suberschisse der kostenrechnenden Einrichtungen, die nach § 6 KAG in die nachste Ge-
bihrenkalkulation einzustellen sind, sind als Sonderposten ,flir den Geblhrenausgleich®

51 Die Ausgleichsriicklage, die als Teil des in der Eroffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals zum Haushalt-
sausgleich eingesetzt werden kann, bietet allerdings nur einen scheinbaren Finanzausgleich. Der Mangel dieser
Ausgleichsriicklage besteht darin, dass ihr nicht ausreichend liquide Mittel gegenliberstehen bzw. sie nur sehr
begrenzt tatsachlich verwertbares Vermdgen reprasentiert.
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anzusetzen (vgl. § 44 Abs. 6 KomHVO). Die Position Sonder-posten ist mindestens in die
Posten: a) Sonderposten flir Zuwendungen, b) Sonderposten fiir Beitrdge, c) Sonderposten
fir den Geblhrenausgleich und d) sonstige Sonderposten zu gliedern.

Sonderposten 01.01.2022 AAubfféaS”ugné qu“bguacﬁin/g 31.12.2022
Sonderposten 47.928 TE€ -2.318 TE€ 8.065 TE 53.676 TE€
fir Zuwendungen 46.874 TE -2.315T€ 813 TE 45.372 T€
fir den Geblhrenausgleich TE TE 7.249 TE€ 7.249 TE
Sonstige Sonderposten 1.055 1€ -3 TE€ 3TE 1.055 T€
6.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Sonderposten fir Zuwendungen sind erhaltene Zuwendungen, die im Rahmen einer
Zweckbindung flr investive MaBnahmen vom Zuwendungsgeber bewilligt bzw. gezahit
werden und nicht frei verwendet werden dirfen. Die Zuwendungen werden hauptsachlich
fur die Anschaffung/Herstellung von Gegenstanden des Anlagevermdgens gewahrt. Diese
Sonderposten werden Uber die Restnutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten Gegen-
standes aufgeldst.>?

Zur pauschalen Férderung investiver MaBnahmen gewahrt das Land NRW eine Investiti-
onspauschale. Der Betrag wurde zunadchst unter dem Bilanzposten Sonstige Verbindlich-
keiten bilanziert. Damit ist grundsatzlich sichergestellt, dass die Mittel bis zu deren Ver-
wendung in der Bilanz ausgewiesen werden, bevor eine Passivierung als Sonderposten zur
Anlage vorgenommen werden kann. Gleiches gilt fir die Landeszuschiisse fiir BaumaB-
nahme bzw. Zuwendungen im StraBenbau.

Wegen der besonderen Bedeutung der bilanztechnischen Abwicklung von zweckgebunde-
nen Zuwendungen (auch fir die Folgejahre) werden diese Vorgange nachfolgend aufgelis-
tet. In Spalte 3 sind die Ist-Einnahmen flr das Berichtsjahr abbildet, in Spalte 4 und 5 die
anteilige Zuordnung zu den Sonderposten und/oder den Verbindlichkeiten:

52 Beispielsweise wird der StraBenbau durch Landesmittel geférdert. Die Ubrigen Sonderposten betreffen Zuwei-
sungen aus Schulbauférderungsmitteln oder fiir den Bau der kreiseigenen Rettungswachen. Das Land zahlt neben
den Einzelférderungen auch pauschale Zuweisungen flir Investitionen, d. h. die Zuweisung wird nicht mit der
Anschaffung bestimmter Vermdgensgegenstande verknipft. Diese sind insbesondere die Investitionspauschale
und die Schulpauschale. Die Zuordnung der Investitionspauschale zu kleinteiligen Vermdgensgegenstanden ist
nicht sinnvoll. Sinnvollerweise erfolgte hier eine Zuordnung zum StraBenvermdgen oder zu Gebduden. Schliissel-
zuweisungen nach dem GFG werden unmittelbar ergebniswirksam vereinnahmt.
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Einnahme / Zuwendung / LZ oli.rgigrz)zz'z paelPE0 U?;Buscohplg)]g 3??'22”022'2
Investitionspauschale 8.755 T€ 1.581 T€ 0TE 10.336 TE
Schulpauschale 6.441 TE€ 1.602 TE€ 0TE 8.043 TE€
Feuerschutz 0TE 16 TE 16 TE 0TE
Gute Schule 113 T€ 0TE 113 T€ 0TE
Digitalpakt 0TE 648 TE€ 648 TE€ 1TE
BaumaBn./Tiefbau 1.395 T€ 300 T€ 0TE 1.695 T€
Sonstige (E-Ladesaulen, Arbeitsschutz, etc.) 0TE 34 T€ 34 TE 0TE

Durch die Passivierung der Zuschiisse (siehe Spalte ,Umbuchung") erhéht sich der Son-
derposten, gleichzeitig ergeben sich bei den Sonderposten ,,Abschreibungen®, d.h. die ein-
zelnen Sonderposten werden im Laufe der Zeit ertragswirksam aufgeldst.

6.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich sind nach § 44 VI KomHVO fiir Kostenliber-de-
ckungen der kostenrechnenden Einrichtungen einzustellen. Echte Kostenlberdeckungen
missen in der Bilanz ausgewiesen werden, da diese den Charakter von Verbindlichkeiten
gegeniber dem Geblhrenzahler haben. Kostenunterdeckungen dirfen dagegen nicht in
der Bilanz angesetzt werden. Flr den Oberbergischen Kreis ist der Rettungsdienst als kos-
tenrechnende Einrichtung von Bedeutung.

Haushalts- Jahreserg. Gebihren- Kumuliertes Sonderposten
jahr kalkulation RD Ergebnis Geblihrenausgleich
2017 1.437 T€ 841 TE 841 TE
2018 2.553 T€ 3.394 T€ 3.394 T€
2019 -185 T€ 3.209 T€ 3.209 TE€
2020 -5.813 T€ -2.605 T€ TE
2021 -1.178 T€ -3.783 T€ TE
2022 11.032 T€ 7.249 TE 7.249 TE

Mit Blick auf das Jahresergebnis Gebihrenhaushalt 2020 wurde der Sonderposten®3 im

53 Die jahrlichen Fehlbetrage zwischen 2009 und 2011 wurden mit dem Sonderposten sowie den Ergebnissen der
Gebuhrenkalkulation 2012 und 2013 nahezu vollstédndig verrechnet, so dass sich zum Stichtag 31.12.2013 eine
geringe (kumulierte) Uberdeckung (ca. 58 T€) ergab, welche als Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich pas-
siviert wurde. Die Ergebnisse der Gebilhrenkalkulation 2014 und 2015 wurden fortgeschrieben. Im November
2015 startete der Kreis als Ausbilder fiir Notfallsanitdater. Das Jahresergebnis der Gebliihrenkalkulation 2016 (ex-
post) ergab einen Fehlbetrag von rd. -897 T€, der (kumulierte) Sonderposten aus Vorjahren von rd. 301 T€
(Stichtag 31.12.2015) wurde daraufhin ertragswirksam aufgeldst, so dass sich Ende 2016 eine (kumulierte) Kos-
tenunterdeckung von -596 T€ ergab. In 2017 erfolgten Verhandlungen mit den Kostentragern (Krankenkassen)
hinsichtlich der Festsetzung von Gebihren. Am 08.06.2017 hat der Kreistag lUber die Anhebung der Geblihren
einen Beschluss gefasst. Bedingt durch ein positives Jahresergebnis Gebihrenhaushalt Rettungsdienst 2017 von
rd. 1,437 Mio. €, ergab sich nach Verrechnung mit dem Verlustvortrag aus Vorjahren ein fortgeschriebener Son-
derposten von rd. 841 T€ (Stichtag 31.12.2017). Mit Blick auf das positive Jahresergebnis Gebihrenhaushalt
2018 von rd. 2.553 T€ erhohte sich der fortgeschriebene Sonderposten auf gesamt 3.394 T€ (Stichtag
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Haushaltsjahr 2020 ertragswirksam aufgel6st.>* Die sog. Unterdeckung hat sich inkl. Er-
gebnis 2021 auf -3,78 Mio. € erhoéht. Der Kreistag hat am 24.06.2021 den aktuellen Be-
darfsplan fur den Rettungsdienst mit Wirkung zum 01.07.2021 beschlossen. Im Kalender-
jahr 2022 wurde ein Ergebnis Rettungsdienst i. H. v. 11,03 Mio. € festgestellt, dieses Jah-
resergebnis wird zundchst mit der Unterdeckung aus Vorjahren (-3,78 Mio. €) verrechnet,
damit ergibt sich zum Stichtag 31.12.2022 ein Sonderposten (,Gewinnvortrag) von 7,25
Mio. €.

6.3 Sonstige Sonderposten

Sonstige Sonderposten sind fir Vermégensgegenstande zu bilden, soweit hier Zuweisun-
gen geflossen sind. Unter diesem Bilanzposten werden alle sonstigen dem Oberbergischen
Kreis von Dritten gewahrte Leistungen erfasst, bei denen die Voraussetzungen flr die Bil-
dung eines Sonderpostens vorliegen (z.B. Schenkungen). Der Sonderposten wurde flr
Schenkungen aus dem Bereich historische Kunstsammlung Schloss Homburg (dazu gehért
z. B. auch Sammlung Bémches) gebildet. Auch die Zuwendungen im Zusammenhang mit
der sog. Kunstsammlung des Oberbergischen Kreises werden hier abgebildet.>>

7 Riickstellungen

Nach § 88 GO sind flir ungewisse Verbindlichkeiten, fiir drohende Verluste aus schweben-
den Geschaften oder laufenden Verfahren oder fir bestimmte Aufwendungen Riickstellun-
gen zu bilden. Unter welchen Voraussetzungen Riickstellungen zu bilden sind, regelt § 37
KomHVO.>® Nach der derzeitigen Rechtslage diirfen Rilickstellungen mit Ausnahme der
Pensionsriickstellungen nicht abgezinst werden.>? Bei der Ermittlung der Pensionsriickstel-
lungen wurde der Berechnung ein Rechnungszins von funf Prozent zu Grund gelegt.”® Die

31.12.2018). Das negative Jahresergebnis Geblihrenhaushalt 2019 von rd. -185 T€ reduzierte den fortgeschrie-
bene Sonderposten auf gesamt 3.209 T€ (Stichtag 31.12.2019). Das negative Jahresergebnis Geblihrenhaushalt
2020 wurde mit einem Betrag von -5.813 T€ festgestellt.

54 Fur das Kalkulationsjahr 2022 wurde ein kalkulatorischer Zinssatz von 3,50 Prozent festgelegt.

55 Die Sonderposten fiir Kunstgegenstdnde werden anlog zum Anlagevermdgen nicht aufgelést. Der jeweilige
Ausldsungszeitraum der Ubrigen Sonderposten orientiert sich am Abschreibungszeitraum der damit bezuschuss-
ten Anlage.

56 Folgende Kriterien gelten grundsatzlich fir die Bildung von Rickstellungen beim Oberbergischen Kreis: Die
Verpflichtungen missen dem Grunde oder der Héhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sein.
Es muss eine Verbindlichkeit bestehen oder wahrscheinlich kilinftig entstehen. Die zukiinftige Inanspruchnahme
wird voraussichtlich tatsachlich erfolgen. Die wirtschaftliche Ursache der Verbindlichkeit muss vor dem Abschluss-
stichtag liegen. Der zu leistende Betrag ist nicht geringfligig. Die Geringfligigkeitsgrenze fir den Oberbergischen
Kreis liegt in Anlehnung an die Haushaltssatzung (vgl. Einzelausweis von InvestitionsmaBnahmen) bei 50.000
Euro.

57 Vgl. Handreichung, IM NRW, 6. Auflage, S. 2587f.

58 Es handelt sich um einen gesetzlichen vorgegebenen Zinssatz, vgl. § 37 Abs. 1 KomHVO.
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Ubrigen Rickstellungen wurden nicht abgezinst. Rickstellungen werden, wie Schulden all-
gemein, zu ihrem (voraussichtlichem) Erflillungsbetrag angesetzt.>® Am Ende des Ab-
schnitts wurde ein Rickstellungsspiegel eingefiigt.

71 Pensionsriickstellungen

Nach § 37 KomHVO NRW sind Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vor-
schriften anzusetzen. Bewertet wurden Pensions- und Beihilfeverpflichtungen gegeniber
aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangern und Versorgungsemp-
fangerinnen. Aus dem derzeitigen Versorgungsrecht besteht gegeniber Angestellten und
Arbeitern keine Verpflichtung zur Rickstellungsbildung. Zu den Pensionsriickstellungen ge-
héren bestehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere fort-
geltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Neben den Riickstellungen flr
Versorgungsanwartschaften sind somit auch Rickstellungen fiir Anspriiche auf Beihilfen
nach dem Landesbeamtengesetz zu bilden.®°

Pensionsrickstellungen 2019 2020 2021 2022
Aktive Beamte 81,1 Mio.€ 82,6 Mio.€ 83,8 Mio.€ 85,7 Mio.€
Versorgungsempfanger 65,0 Mio.€ 69,7 Mio.€ 72,6 Mio.€ 80,8 Mio.€
Beihilfe-Rlickstellungen 43,0 Mio.€ 45,9 Mio.€ 47,4 Mio.€ 50,3 Mio.€
Summe 189,1 Mio.€ 198,2 Mio.€ 203,9 Mio.€ 216,8 Mio.€

Mit der Bewertung der Pensionsriickstellungen nach dem versicherungsmathematischen
Teilwertverfahren ist die Rheinische Versorgungskasse (RVK) in Kéln beauftragt. Die Be-
wertung erfolgte mit dem durch § 37 Abs. 1 KomHVO vorgegebenen Rechnungszins von
5,0 % auf Basis der Richttafeln 2018 G von Klaus Heubeck. Fiir die Hohe der Versorgung
werden die zum 31.12.2022 maBgeblichen Werte in Ansatz gebracht. Dabei wird jeweils
der Einbaufaktor gemafB § 5 Abs. 1 LBeamtVG NRW bzw. § 5 Abs. 1 BeamtVG berticksich-
tigt.

Die Erstattungsforderungen gegen das Land (Stichwort: Umwelt- und Versorgungsverwal-
tung) wurden aktiviert. Die Ausgleichsanspriiche nach § 107 BeamtVG, welche sich erge-
ben, wenn ein Beamter wahrend seiner aktiven Dienstzeit den Dienstherren wechselt, sind
unter den Sonstigen Riickstellungen bilanziert.

Die Berechnungen der Heubeck AG zum jeweiligen Bilanzstichtag auf Basis der Daten-
grundlage von der RVK kdnnen Verschiebungen enthalten. Diese kdnnen zu Abweichungen

5% Hier wird vom Oberbergischen Kreis der Grundsatz der Vorsicht berticksichtigt, aber nicht tiberbetont. Gleich-
zeitig wird jede Information einbezogen, die fir die Riickstellungsbewertung geeignet erscheint. Anhand der vor-
liegenden (unsicheren) Datenstruktur wird im Einzelfall ein Wert ermittelt, der der kiinftigen (voraussichtlichen)
Verpflichtung entspricht.

0 Die Pensionsriickstellungen dienen dazu, die Anwartschaften auf eine zuklnftige Versorgung, deren Héhe und
genauer Falligkeitszeitpunkt am Ende des laufenden Haushaltsjahres (Bilanzstichtag) noch ungewiss sind, als
noch nicht erfillte Verbindlichkeit anzusetzen. Die Nettobelastung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen
ergibt sich aus dem Unterschiedsbetrag zum jeweiligen Stichtag. In der Ergebnisrechnung werden Ertrag und
Aufwand getrennt nachgewiesen (Bruttomethode).
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und Ungenauigkeiten in der Héhe der Pensionsriickstellungen bzw. der Forderungen flih-
ren, dazu zahlen z. B. Bestandsveranderungen infolge Beforderungen, Neubewertung ver-
sicherungsmathematischer Parameter, vorzeitiger Ruhestand, riickwirkenden Besoldungs-
erhéhungen und insbesondere Zu- und Abgange von Aktiven, bei denen eine Versorgungs-
lastenteilung relevant ist.

7.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien sind Rickstellungen in Héhe der zu
erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und NachsorgemaBnah-
men anzusetzen. Das gilt entsprechend flir die Sanierung von Altlasten (vgl. § 37 III
KomHVO). Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten sind fiir den Oberbergischen Kreis
grundsatzlich nicht relevant, solange nicht besondere Kenntnisse nahelegen, vorhandene
Altlasten sanieren zu missen. Das Umweltamt des Kreises hat keine neuen Sachverhalte
benannt. Ein Anlass fir die Bildung einer neuen Rickstellung ist zurzeit nicht gegeben.

7.3 Instandhaltungsriickstellungen

Unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind nach § 37 IV KomHVO als Instand-
haltungsriickstellungen zu bilanzieren, wenn deren Nachholung in einem Uberschaubaren
Zeitraum hinreichend konkret beabsichtigt ist und wenn die vorgesehene MaBnahme am
Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmaBig beziffert wird.6!

Instandhaltungsriickstellungen 2019 2020 2021 2022
KVHS: Fassade TE TE TE T€
KVHS: Seminarraume 10 TE€ TE T€ TE
Wiedenhof 5: Fassade TE 80 TE€ 80 TE€ TE
Gerdestr. 5: Fassade TE 80 TE TE TE
Wiedenhof 1-3: Brandschutz TE TE 300 TE€ TE
Summe 10 T€ 160 TE 380 T€ TE

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurden zwei Rickstellungen aus Vorjahren auf-
gelost.

61 Abweichend vom Handelsrecht wurde in der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung keine kon-
krete Zeitvorgabe zur Nachholung der unterlassenen Instandhaltung festgelegt. Instandhaltung liegt vor, wenn
beispielsweise ein Gebaude in seinem Wesen nicht verdndert oder erheblich verbessert wird. Instandhaltungen
sind alle MaBnahmen, die dem Verfall des Anlageguts entgegenwirken (neuer AuBenanstrich, Auswechseln der
Bausubstanz, wie Fenster oder Dachpfannen). Auch hier gilt der Gesichtspunkt der Wesentlichkeit, d. h. fur klei-
nere Schoénheitsreparaturen wird keine Rickstellung gebildet.
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7.4 Sonstige Riickstellungen

Unter der Position sonstige Rickstellung werden die Rickstellungen flir andere ungewisse
Verbindlichkeiten ausgewiesen. Im Zusammenhang mit der Bewertung der Pensionsriick-
stellungen hat die Rheinische Versorgungskasse die finanziellen Verpflichtungen (Aus-
gleichsanspriiche nach § 107 BeamtVG) gegenliber anderen Dienstherren ermittelt.®?

Der Jahresurlaubsanspruch der Beschaftigten stellt Aufwand der laufenden Periode dar.
Soweit dieser erst im Folgejahr in Anspruch genommen wird, sind dafilir Riickstellungen zu
bilden. Das gleiche gilt, wenn der Ausgleich geleisteter Uberstunden erst in der folgenden
Periode erfolgt. Auch Rlckstellungen wegen Altersteilzeit sind hier anzusetzen.®3 In der
nachfolgenden Tabelle sind die sonstigen Rickstellungen aufgelistet.

Sonstige Rickstellungen 2019 2020 2021 2022
Erstattungspflicht (PensionsRSt) 1.445 T€ 1.547 T€ 1.601 T€ 1.213 T€
Rst. fur nicht genommenen Urlaub 3.338 TE€ 3.791 T€ 4.235T€E 4.470 TE€
Rst. fiir geleistete Uberstunden 3.624 T€ 4.330 TE€ 4.887 TE€ 5.672 T€
Rst. Altersteilzeit 906 TE 881 TE 1.060 TE€ 1.380 T€
Rst. Abrisskosten alte RW Wipp. 99 TE 99 T€ TE TE
Rst. Interkomm. Ausgleich 93 TE 67 TE TE 87 TE€
Rst. Wahlen TE TE 325 T€E TE
Summe 9.505T€ 10.715T€ 12.107T€ 12.821 T€

Die Bildung einer Rlckstellung fir Kostenrisiken aus Gerichtsverfahren (die bereits eréffnet
wurden, aber noch nicht zum Abschluss gekommen sind) wurde geprift und verneint.

8 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten werden mit ihrem Rlickzahlungsbetrag angesetzt. Im Unterschied zu den
Rickstellungen steht bei Verbindlichkeiten die Héhe der Belastung eindeutig fest. Der Ver-
bindlichkeitenspiegel weist den Stand und die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Haus-
haltsjahr detailliert nach. Der Bilanzausweis der Verbindlichkeiten orientiert sich im We-
sentlichen an den Arten der Verbindlichkeiten: Anleihen, Verbindlichkeiten aus Krediten flr
Investitionen (von verbundenen Unternehmen, von Beteiligungen, von Sondervermégen,
vom Offentlichen Bereich, vom privaten Kreditmarkt), Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liguiditatssicherung, Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen und Sonstige Verbindlichkeiten.*

62 Diese Ausgleichsanspriiche nach § 107 BeamtVG, welche sich ergeben, wenn ein Beamter wéhrend seiner
aktiven Dienstzeit den Dienstherren wechselt, werden als Erstattungsverpflichtung abgebildet.

63 Dabei erwirbt die altersteilzeitberechtigte Person wahrend der Beschaftigungsphase (sog. Blockmodell, bei
halbem Nettoeinkommen) monatlich einen Anspruch fiir einen Monat Freistellung. In der Freistellungsphase wer-
den die individuellen Rickstellungsbetrdge (unter Berilicksichtigung von Kostensteigerungen) abgebaut. Erstat-
tungsleistungen nach § 4 Altersteilzeitgesetz (AItTZG) sind zu berlicksichtigen. Der Erstattungsanspruch nach §
4 Abs. 1 AItTZG besteht bei Wiederbesetzung des durch die Altersteilzeitvereinbarung freigewordenen Arbeits-
platzes. Bei der Bewertung der Riickstellung sind solche Erstattungsanspriiche gegenzurechnen

64 In Ausnahmeféllen kann es sein, dass ein Debitorenkonto einen negativen Saldo aufweist (Habensaldo), d.h.
der Oberbergische Kreis schuldet Geld zum Bilanzstichtag, der Geschaftspartner wird dann als kreditorischer
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8.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Kreditverbindlichkeiten werden mit ihrem Rickzahlungsbetrag passiviert. Aufgrund der ge-
nerellen groBen Bedeutung von Kreditmitteln im 6ffentlichen Bereich werden die Verbind-
lichkeiten aus Krediten fir Investitionen grundsatzlich weiter nach Kreditoren unterschie-
den.

Verbindl. Kredite f. Investitionen 2019 2020 2021 2022
Investitionskredite v. Kreditmarkt 53.679T€ 53.316 TE 52.990T€ 49.196TE
"NRW .BANK. Gute Schule 2020" 1.777 T€ 2.542 T€ 2.447 T€ 2.309 TE
Summe 55.456 T€ 55.858 T€ 55.438T€ 51.505T€

Der Oberbergische Kreis verfugt tiber Investitionskredite bei Kreditinstituten. Die Entwick-
lung der Verbindlichkeiten richtet sich nach den Konditionen, den Restlaufzeiten im Einzel-
nen und den Tilgungen.

Die NRW.BANK stellt den Kommunen in NRW im Zeitraum 2017 bis 2020 Kredite zur Sa-
nierung, Modernisierung und zum Ausbau der Schulinfrastruktur zur Verfiigung. Das Land
NRW Ubernimmt dazu in voller Héhe die Tilgungsleistungen. Die Tilgungs- und Zinsleistun-
gen werden vom Land unmittelbar an die NRW.BANK geleistet. Soweit ein Darlehen Uber-
wiegend zur Finanzierung von Investitionen dient, handelt es sich um einen Kredit im Sinne
des § 86 GO NRW. Dient das Darlehen zur Finanzierung konsumtiver MaBnahmen, handelt
es sich um einen Kredit zur Liquiditatssicherung.

Die Einzahlung der Darlehenssumme ist in der Finanzrechnung unter den Einzahlungen aus
der Aufnahme von investiven Darlehen zu bertlicksichtigen, gleichzeitig steigen die Ver-
bindlichkeiten aus Investitionskrediten (gegeniber der NRW.BANK). Zusatzlich soll eine
wertgleiche Forderung aus Transferleistungen des Kreises gegeniiber dem Land auf voll-
standige Tilgung bilanziert werden - die Gegenbuchung zu dieser Forderung wird (erneut)
als Verbindlichkeit abgebildet, diesmal aber als ,sonstige Verbindlichkeit" (Zuwendung
Land). Erst mit der Aktivierung des fertiggestellten Vermégensgegenstandes (in der Regel
BaumaBnahmen an Schulstandorten) wird ein entsprechender Sonderposten (durch Um-
buchung des zweiten fiktiven Kredits unter der Position ,sonstige Verbindlichkeit™) gebildet.
Die NRW.BANK teilt jahrlich mittels Kontoauszug die Héhe der Tilgungsleistung (des Lan-
des) mit. Der Kreis reduziert sowohl die gegenliiber dem Land bestehende Forderung als
auch die gegeniber der NRW.BANK bestehende Investitionsverbindlichkeit entsprechend
der Tilgungsleistung. Die Buchungssystematik ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums
fur Inneres und Kommunales NRW vom 16.12.2016.5°

Debitor bezeichnet. Gleichfalls kann durch Anzahlungen oder Gutschriften ein Kreditorenkonto einen Sollsaldo
aufweisen. In diesem Fall spricht man von debitorischen Kreditoren. Im Rahmen der Abschlussarbeiten zu Debi-
toren und Kreditoren sind sog. Umgliederungen erforderlich. Zur Durchflihrung wurden die umzugliedernden Be-
trage pro Forderungs- bzw. Verbindlichkeitskonto ermittelt. Im Anschluss wurden die Betrage umgebucht. Durch
die Umbuchung werden die Betrage der kreditorischen Debitoren unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausge-
wiesen.

65 Die beschriebene Buchungslogik kann vor dem Hintergrund der ,ublichen® NKF-Vorschriften durchaus in Frage
gestellt werden. Der Kreis erhalt hier einen zweckgebundenen Bauzuschuss, bilanziert aber einen Investitions-
kredit (obwohl er tatsachlich keinen Kredit aufnimmt). Mitunter bilanziert die Kommune sogar voriibergehend
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Nach dem Krediterlass des Innenministeriums kénnen die Gemeinden Zinsderivate zur
Zinssicherung und zur Optimierung ihrer Zinslasten nutzen. Das Zinssicherungsgeschaft
muss jedoch mit einem Grundgeschaft/Kreditvertrag verbunden sein (Konnexitat). Hieraus
abgeleitet ergibt sich aus bilanzrechtlicher Sicht eine Abweichung vom Grundsatz der Ein-
zelbewertung, da Kreditvertrag und SWAP-Vertrag als Bewertungseinheit betrachtet wer-
den. Der Oberbergische Kreis verfligt iber neun Derivatgeschafte / Zinssicherungsswaps,
die wie folgt aufgebaut sind:

e Eine SWAP-Vereinbarung (Zinstauschgeschaft) ist immer mit einem Investitionskredit
(Grundgeschaft) verbunden (= Konnexitat, keine isolierte Aufnahme von Derivaten),

e Darlehensvertrag und SWAP-Vertrag sind in gleiche H6he und in gleicher Wahrung ver-
einbart (kein Wechselkursrisiko)

e Der Zinstausch erfolgt tiber den gleichen Zeitraum und zu gleichen Terminen

e Der Zinstausch erfolgt ausschlieBlich variabel gegen fest (Spekulationsverbot)

e Grundvertrag und SWAP-Vertrag werden in einer Akte gefiihrt

¢ Eine vorzeitige Auflésung der Bewertungseinheit ist nicht vorgesehen

e Neben dem vereinbarten Festzins mit Marge sieht die Vereinbarung keine weitere Zah-
lungsverpflichtung des OBK vor.

Der jeweilige Darlehensvertrag und die zugehdrige SWAP-Vereinbarung bilden in allen Fal-
len eine Bewertungseinheit und weichen vom Grundsatz ab. Aus den Derivaten ergeben
sich fUr den Oberbergischen Kreis auBer dem vereinbarten Festzins mit Marge keine wei-
teren Zahlungsverpflichtungen oder sonstige Risiken, z.B. aus Zinsdnderungen oder Wah-
rungsschwankungen. Daher erfolgt auch keine Bilanzierung von ,Drohverlustrickstellun-
gen aus Derivaten®.

8.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Der zweite groBe Posten in diesem Zusammenhang stellt die Bilanzposition Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditédtssicherung dar.®

einen zweiten (fiktiven) Kredit unter den ,sonstigen Verbindlichkeiten™ (zumindest bis zur Aktivierung des finan-
zierten Vermodgensgegenstandes und Umbuchung zu den Sonderposten). Diese insgesamt (fragwlirdige) Bu-
chungssystematik erhéht unnétigerweise die Bilanzposition Verbindlichkeiten (und ,verfalscht® damit auch die
Bilanzkennzahlen). Diese (irreflihrende) Darstellung muss voraussichtlich tber die Laufzeit der Kredite von 20
Jahren beibehalten werden. Es sei darauf hingewiesen, dass Kommunen Kredite grds. nur aufnehmen dirfen,
wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ware (§ 77 Abs. 3 GO NRW).

66 Das Haushaltsjahr 2006 wies im Rechnungsergebnis einen Fehlbetrag von rd. 30,7 Mio. Euro aus (Stichwort:
Hartz IV-Reform). In den Folgejahren konnte der Fehlbetrag gesenkt werden, der verbleibende Altfehlbetrag von
16 Mio. € wurde als kurzfristige Verbindlichkeit in die Eréffnungsbilanz iUbernommen. Diese Altfehl-betragsforde-
rung gegeniber den kreisangehdrigen Kommunen sollte im Zeitraum von 2009 bis 2012 beglichen werden. Der
Kreistag hat jedoch auf die Erhebung verzichtet.
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Verbindl. Kredite Liquiditatssicherung 2019 2020 2021 2022

Tagesgeld / Dispo 5330 T€ 15.350T€ 12.889 T€ TE
Kassenkredit 5.000 T€ 5.000 T€ 5.000 T€ 5.000 T€
"NRW .BANK. Gute Schule 2020" 3.111 TE€ 3.826 TE€ 3.659 TE€ 3.449 TE€
Summe 13441 T€ 24.176 TE 21.548 T€ 8.449 TE
davon Anteil aus COVID-19-Pandemie € 5.914 T€ 7.732 TE€ 6.721 T€

Zur rechtzeitigen Leistung seiner Auszahlungen kann der Oberbergische Kreis Kredite zur
Liquiditatssicherung (bekannt auch unter dem Begriff ,,Kassenkredite") bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hoéchstbetrag aufnehmen, soweit daflir keine anderen Mit-
tel zur Verfligung stehen. Die Bestande werden durch Kontoausziige bestatigt.

Im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020" missen auch ,Kredite® der NRW.BANK
bilanziert werden, vgl. Ausfiihrungen im vorherigen Abschnitt. Dient das Darlehen zur Fi-
nanzierung konsumtiver MaBnahmen, handelt es sich um einen Kredit zur Liquiditats-si-
cherung (gegeniiber der NRW.BANK). Mit Einzahlung des ,Kredits" (beim Kreis) steigen die
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung (in der Bilanz). In der Finanzrech-
nung wird die Darlehenssumme unter den Einzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditats-
krediten bertlicksichtigt. Mit der Sanierung und Modernisierung (der Schulinfrastruktur) fal-
len in der Ergebnisrechnung Aufwendungen (Uberwiegend flir Sach- und Dienstleistungen
wie Sanierungsaufwand) an. Mit der Durchfiihrung der konsumtiven MaBnahmen entsteht
eine Forderung aus Transferleistungen (gegeniiber dem Land). Dieser Forderung steht ein
Ertrag aus Transferleistungen durch die Schuldendiensthilfe in gleicher Hohe gegeniber.
Die NRW.BANK teilt jahrlich mittels Kontoauszug die H6he der Tilgungsleistung (des Lan-
des) mit. Der Kreis reduziert sowohl die gegenliiber dem Land bestehende Forderung als
auch die gegenltber der NRW.BANK bestehende Liquiditatsverbindlichkeit entsprechend der
Tilgungsleistung.®”

Nach dem NKF-CUIG ist der auf die COVID-19-Pandemie entfallende Anteil an den Krediten
zur Liquiditatssicherung separat auszuweisen. Der Betrag entspricht dem Betrag der Bilan-
zierungshilfe.

8.3 Verbindlichkeiten, die einem Kredit wirtschaftlich gleichkommen

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung sollen im Zusammenhang mit dem Verbindlich-
keitenspiegel alle Sachverhalte genannt werden, aus denen sich kilinftig erhebliche finan-
zielle Verpflichtungen ergeben kénnten. Unter anderem soll auch dargestellt werden, wie
hoch die Belastungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften (insbesondere Immobilien-
Leasing) in den folgenden Jahren sein werden. Auch die Zahlungsverpflichtungen, aus de-
nen der Kommune wegen der gegenwartigen Entgegennahme von Leistungen in spateren

67 Auch hier stellt sich die Frage, ob anhand der ,Gute-Schule-Buchungssystematik" ein unvertretbar hoher Kre-
ditbedarf unnétigerweise abgebildet wird. Dem Sanierungsaufwand stehen Ertrage (Landeszuwendungen) gegen-
Uber. Die zusétzliche (mehrjdhrige) Abbildung von fiktiven Forderungen und fiktiven Liquiditatskrediten verlan-
gert die Bilanz (und verfalscht damit die NKF-Kennzahlen). Es ist fraglich, ob damit die Bilanz noch ein tatsachli-
ches Bild der Vermdgens- und Schuldenlage widerspiegelt. Fir eine ,ehrliche® Begutachtung misste man zuvor
ggfs. die ,Gute-Schule-Effekte™ bereinigen.
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Jahren einmalige oder regelmaBige Ausgaben in erheblichem MaB entstehen kénnen, zah-
len zu diesen kreditédhnlichen Rechtsgeschaften.6®

Der Oberbergische Kreis hat keine Zinsswap- und Optionsgeschafte getatigt, die hier oder
unter der Position Drohverlustriickstellungen zu bilanzieren gewesen wéren. Finanzie-
rungsleasingvertrage in Form von Immobilien-Leasing oder Cross-Border-Leasing sind
ebenfalls nicht vorhanden. Fir den Oberbergischen Kreis sind allenfalls Blirgschaften und
Leasingvertrage von Bedeutung. Bei den derzeitigen Birgschaften des Kreises handelt es
sich um latente Verpflichtungen, die nicht realisiert sind und daher nicht in der Bilanz er-
scheinen. Fir die Beurteilung der Lage ist es ausreichend, wenn diese Bilrgschaften im
Anhang genannt werden.®°

Sonstige kreditahnliche Rechtsgeschéfte, die eine lang dauernde Belastung des kommuna-
len Haushalts bedeuten und die Leistungsfahigkeit berliihren wiirden, liegen nicht vor.”°

8.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich i. d. R. um nach
dem Bilanzstichtag eingegangene Rechnungen, welche sich eindeutig auf eine Leistung im
Berichtsjahr beziehen. Typisches Beispiel: Die Abrechnung von Reinigungsleistungen im
Gebaude einer Rettungswache geht erst im Folgejahr bei der Finanzbuchhaltung ein, die
Leistung bezieht sich aber auf das Berichtsjahr. Die Rechnungen wurden grundsatzlich kurz
nach dem Jahreswechsel wieder ausgeglichen.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Beteiligungsgesellschaften resultieren z. B. aus Kosten-
erstattungen gegeniber den Kreiskrankenhausgesellschaften und ihren Téchtern im Zu-
sammenhang mit dem Rettungsdienst oder anderen Dienstleistungen sowie der Kostener-
stattung gegenliber der OVAG im Zusammenhang mit der Abrechnung der Schilerbefor-
derungskosten und anderen Leistungen. Bei den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land
handelt es sich z. B. um Verbindlichkeiten gegentiber dem Finanzamt. Die Lohn- und Kir-
chensteuer miissen an das Finanzamt bis zum 10. des Folgemonats abgefihrt werden. Der
gemeldete Betrag wird vom Finanzamt im Wege der Lastschrift abgebucht.

68 Beispiele sind Bausparvertrage, die Ubernahme von Biirgschaften, Erwerb von Grundstiicken gegen Zahlung
einer laufenden Rente, der Erwerb eines mit Grundpfandrechten belasteten Grundstlicks oder die Annahme eines
Erbbaurechts.

69 Der Kreis hat zuletzt im Haushaltsjahr 2017 gegeniber der Kreissparkasse Koéln zugunsten der Kreiskliniken
Gummersbach-Waldbrdl eine Blrgschaftserkldarung unterzeichnet. Die Sparkasse gewahrt der Klinik einen Finan-
zierungsrahmenkredit, vgl. Kreistagsbeschluss vom 08.06.2017.

70 Geschéfte der laufenden Verwaltung, die wegen ihrer RegelméaBigkeit und Haufigkeit zu den herkdmmlichen
und Ublichen Verwaltungsgeschaften gehdren, sind keine kreditdhnlichen Rechtsgeschafte im Sinne der Gemein-
deordnung. Haufig handelt es sich um Miet- oder Leasinggeschéfte und betreffen das ADV-Equipment, Personen-
kraftwagen, Fahrzeuge des Rettungsdienstes, Multifunktionskopierer, einzelne Gerate der Hausdruckerei oder
Systeme zur Uberwachung des flieBenden Verkehrs. Der (iberwiegende Teil der genannten Beispiele hat h&ufig
eine Vertragsdauer von ein bis drei Jahren, zudem ist ein Eigentumsiibergang i. d. R. vertraglich nicht festgelegt.
Fur die Wirtschaftlichkeit einer Entscheidung werden alle Vertragselemente berlicksichtigt und bewertet. Die Fi-
nanzierung Uber Leasing kann eine sinnvolle Alternative zur Finanzierung Uber Kredite darstellen. Insgesamt
handelt es sich bei den typischen Leasingvertrdgen nicht um Sachverhalte, aus denen kinftig erhebliche finanzi-
elle Verpflichtungen entstehen.
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8.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden nach Kreditoren unterteilt. Transferleis-
tungen sind Leistungen im sozialen Bereich, beispielsweise Sozialhilfe- oder Jugendhilfe-
leistungen. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert, wenn die
Kommune ihre rechtlichen Verpflichtungen zur Zahlung noch nicht erfillt hat. Unter der
Bilanzposition Aktive Rechnungsabgrenzung sind vor dem Bilanzstichtag geleistete Aus-
zahlungen (auch Sozialhilfe, etc.) bilanziert worden, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte
Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Die Kreisordnung NRW sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den vom Oberbergischen
Kreis erhobenen differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan und Ergebnis ausge-
glichen werden kénnen (Endabrechnung).’! Die festgestellten Uberzahlungen und Fehlbe-
trage werden als Transferforderung bzw. Transferverbindlichkeit abgebildet. Die Forderun-
gen bzw. Verbindlichkeiten sind den Kommunen gegeniliber per Bescheid mitgeteilt wor-
den. Aus der Endabrechnung 2021 ergibt sich gegentiber den Kommunen eine Verbindlich-
keit in H6he von 253 T€ sowie eine Forderung gegeniber vier Kommunen in Héhe von
3.083 T€.

8.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter sonstige Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten passiviert, die nicht unter
den vorhergehenden Bilanzposten zuzuordnen waren.’? Beispielhaft konnen hier durchlau-
fende Gelder fir Lehrerfortbildung, Schornsteinfegergebiihren, KFZ-Gebihren zugunsten
des Kraftfahrzeugbundesamtes, Bafég-Zahlungen und Mittel der Kriegsgraberflirsorge so-
wie Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Bilanzierung der Unterhaltsvorschuss-
leistungen genannt werden. Im Berichtsjahr hat der Oberbergische Kreis auch Landeshaus-
haltsmittel verwaltet. Hierfiir wurden alle getatigten Ein- und Auszahlungen von Landes-
geldern Uber Bilanzkonten des Kreises abgewickelt. Zudem nimmt der Oberbergische Kreis
im Rahmen der Delegationssatzung (LVR) Aufgaben flir bestimmte Personenkreise vor.

8.7 Erhaltene Anzahlungen

Bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel, soweit sie noch nicht flir den vorgesehenen
Zweck verwendet worden sind, werden hier abgebildet. Die daraus entstandenen Zah-
lungsvorgange sind ergebnisneutral zu behandeln. Bis zum Abschluss der MaBnahme (z.

7! Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 23.10.2014 beschlossen, dass eine Endabrechnung der differenzierten
Umlagen erfolgt. Die Endabrechnung der Jugendamtsumlage, der Berufsschulumlage und der Kreisvolkshoch-
schulumlage erfolgt jahresbezogen auf Grundlage des testierten Jahresabschlusses unter Berlicksichtigung der
fir das jeweilige Jahr maBgeblichen Umlagegrundlagen gemaB Gemeindefinanzierungsgesetz. Die haushaltsma-
Bige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und kommunales NRW vom 14.05.2014,
AZ 34-48.01.06/-634/14. Vgl. auch die Ausfiihrungen im Jahresabschluss 2014.

72 Bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel, soweit sie noch nicht fiir den vorgesehenen Zweck verwendet
worden sind, werden (ab 2019) unter der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen™ abgebildet.
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B. BaumaBnahmen Tiefbau oder Hochbau an Schulen) bzw. bis zur entsprechenden Ver-
wendung der Zuwendung besteht grundsatzlich eine Riickzahlungspflicht gegenliber dem
Zuwendungsgeber. Und damit eine Verbindlichkeit, die entsprechend in der Bilanz anzu-
setzen ist.

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022
Erhaltene Anzahlungen 14.030 TE€ 15.062 T€ 17.406 TE€ 20.730 TE€
Inv. Zuweisungen Land 65 T€E 700 TE€ 1.395T€ 1.696 T€
"NRW .BANK. Gute Schule 2020" 460 TE 901 TE€ 113 T€ TE
Investitionspauschale 8.625 T€ 7.234 TE€ 8.755 T€ 10.336 TE€
Schulpauschale 4.577 TE€ 5.541 T€ 6.441 TE 8.043 TE
Ersatzgelder 291 T€ 674 TE€ 690 TE 643 TE
Ubrige Anzahlungen 12 TE 12 T€ 12 TE€ 12 TE€

Der Kreis hat aufgrund und nach der zweckentsprechenden Verwendung der erhaltenen
investiven Zuwendungen entsprechende Sonderposten in seiner Bilanz anzusetzen. Eine
Besonderheit besteht bei einem mehrjahrigen Vorgang der Anschaffung oder Herstellung
eines Vermdgensgegenstandes (wie es im Hoch- und Tiefbau Ublich ist). Erst nach Fertig-
stellung und Aktivierung dirfen die notwendigen Sonderposten gebildet werden. Zuvor
sind diese investiven, zweckgebundenen Landeszuschlisse zu bilanzieren, néhere Informa-
tionen kénnen dem Kapitel 5.1 Sonderposten flir Zuwendungen entnommen werden.”3

9 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Um das Jahresergebnis periodengenau festzustellen, sind unter der Bilanzposition Passive
Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Bilanzstichtag erhaltene Einzahlungen auszuwei-
sen, soweit sie Ertrag flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Entsprechendes
gilt flr erhaltene Zuwendungen fir Investitionen, die an Dritte weitergleitet werden. Rech-
nungsabgrenzungsposten sind Korrekturposten, die dazu dienen, bestimmte Zahlungsgro-
Ben periodengerecht aufzuteilen.”*

Passive Rechnungsabgrenzung 2019 2020 2021 2022
P-RAP Allgemein 1.359 T€ 2.553 T€ 2.812 TE€ 4.556 TE€
P-RAP KiTa (Altdaten) 799 TE 617 TE 435 TE€ 269 TE€
P-RAP KiTa-Ausbau 7.908 TE€ 12.019T€ 12.357T€ 13.068TE
P-RAP Sonstige TE TE 128 TE€ 127 T€
Summe 10.066 TE 15.190T€ 15.732T€ 18.021 TE

73 Aus der angesparten Schulpauschale soll die sog. Parkpalette am Berufskolleg Hepel finanziert werden. Die
Investitionspauschale kénnte fiir den Erweiterungsbau des Kreishauses verwendet werden.

74 Nach der haushaltsrechtlichen Vorschrift bewirken Ertrage, die aufgrund rechtlicher Verpflichtungen zweckge-
bunden sind, dass die entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Erflillung des
Zwecks verfligbar sind. Die eingegangenen Einzahlungen und die daraus erzielbaren Ertrédge sind entsprechend
der zeitlichen Entstehung der damit verbundenen Aufwendungen zu verteilen. Sofern neben dem Haushaltsjahr
auch Folgejahre betroffen sind, muss hinsichtlich der erhaltenen Einzahlungen eine passive Rechnungsabgren-
zung vorgenommen werden.
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Unter der Position "P-RAP Allgemein" sind Uberwiegend Landeszuschilisse passiviert, die
noch vor dem 31.12. des Berichtsjahres auf das Konto des Kreises eingezahlt worden sind,
die aber ergebniswirksam dem Folgejahre zugeordnet werden (insb. konsumtive Zu-
schiisse fir Kindertageseinrichtungen). Als weiterer Posten wurden erhaltene Landeszu-
wendungen passiviert, welche im Rahmen der OPNV-Férderung bzw. im Rahmen des Neu-
bauprogramms von Kindergarten weitergeleitet worden sind. Diese Posten beziehen sich
auf die Zeit vor 2009 (also dem Umstieg auf NKF) und sind mit dem Hinweis "Altdaten"
versehen. Die Positionen werden kontinuierlich aufgelést. Der Posten ,KiTa-Ausbau®™ um-
fasst die investive Forderung flr Tageseinrichtungen fir Kinder.”®

10 Erganzende Tabellen

Die Zu- und Abgédnge der Anlagen im Bau sind nachfolgend dargestellt:

Bezeichnung

01.01.2022 Zugang AIB__Umb./Abg. 31.12.2022

Erwerb Grundstlicke 18.628 15.616 -18.628 15.616
Hochbau: Helen-Keller S. 300.040 76.171 -279.493 96.718
Hochbau: Sporthalle Reiningh. 950.984 259.114 0O 1.210.098
Hochbau: SVA 1.269.542 2.118.993 0 3.388.535
Hochbau: Zentralisierung 1.037.185 80.147 -825.395 291.936
KreisstraBen: Bushaltestellen 3.633 8.084 0] 11.718
KreisstraBen: Diverse Projekt 6.830 186 0] 7.016
KreisstraBen: Eigenf. Projekte 2.653 5.472 0 8.125
KreisstraBen: Entw./Klaranl. 177.879 202.234 -108.683 271.431
KreisstraBen: Projekt K12 38.433 10.584 0 49.017
KreisstraBen: Projekt K16 21.449 57.377 0 78.826
KreisstraBen: Projekt K18 33.864 22.393 -21.960 34.297
KreisstraBen: Projekt K28 284.964 9.557 0 294.521
KreisstraBen: Projekt K39 59.097 0 -59.097 0
KreisstraBen: Projekt K5 2.901.897 0 -2.898.064 3.833
KreisstraBen: Projekt K53 492.607 2.691 -472.596 22.702
KreisstraBen: Projekt K7 76.483 9.184 0 85.666
RD: Digitalfunk 1.255.130 0 -1.255.130 0
RD: Kfz 33.640 21.040 0 54.680
RD: Kreisleitstelle u.a. 63.165 140.709 0] 203.873
RD: Rettungswachen 400.879 471.086 0 871.965
Sporthalle BK Waldbrdl 0 10.258 0 10.258
Teichanlage Schloss Homburg 43.691 0 0] 43.691
AiB Sonstige 38.238 7.742 -6.664 39.316
Gesamtergebnis g 9.510.910 3.528.639 -5.945.710' 7.093.838

75 siehe dazu die Ausfiihrungen im Kapitel Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.
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Die Zusammensetzung der Bilanzposition Verbundene Unternehmen und Beteiligungen an

Unternehmen’® sind nachfolgend tabellarisch dargestellt:

Beteiligung Betrag
Klinikum Oberberg GmbH (47,85 %) 9.568 T€
Bergischer Abfallwirtschaftsverband 7.667 TE€
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH 7.272 TE€
Krankenhaus Gummersbach-Waldbrél GmbH (6,27 %) 1.334 TE€
Oberbergische Aufbau GmbH 982 T€
Regionalverkehr Kéln GmbH 511 T€
Rheinisches Studieninstitut fuir kommunale Verwaltung 160 TE
Grunder- u. TechnologieCentrum Gummersbach 157 T€
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH 83 TE€
Radio Berg GmbH & Co. KG 32 TE
Naturarena Bergisches Land GmbH 31 TE
CVUA Rheinland 18 TE€
Projektagentur Oberberg GmbH 15 TE€
Das Bergische gGmbH 11 T€
Regionale 2025 Agentur GmbH 8 TE
civitec / regio iT 7 TE
Steinmuller-Férderzentrum Gummersbach GmbH 6 TE
Zweckverband Naturpark Bergisches Land 4TE
d-NRW AG6R 1T€
Zweckverband Kreissparkasse Kdln TE
Summe Anlagenklasse Beteiligungen 27.866 T€

76 Der Trageranteil am Sparkassenzweckverband (KSK Kéln) wird mit einem Erinnerungswert von einem Euro
bilanziert. Die Mitgliedschaft im sondergesetzlichen Wasserverband (Aggerverband) wird nicht bilanziert.
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Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung

ohne Beriicksichtigung der Internen Leistungsverrechnung

Vorbemerkungen

Neben den Erlduterungen zu einzelnen Bilanzpositionen ist die sog. Ergebnisrechnung (ver-
gleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung nach HGB) von besonderer Bedeutung flr
den Jahresabschluss. Nachfolgend werden die wichtigsten Positionen erlautert, zunachst
die Ertragslage und anschlieBend die Aufwandskonten. Mit diesen Erlduterungen wird der
Zweck verfolgt, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der finanziellen
Lage im Berichtsjahr zu vermitteln, insbesondere durch die qualitativen Informationen, die
in dem Zahlenwerk der Ergebnisrechnung (bzw. der Finanzrechnung) nicht direkt oder gar
nicht ersichtlich sind.

Die Hintergriinde zu einzelnen Sachkonten werden verstandlich dargestellt und erlautert.
Dieser Teil des Anhangs enthalt also die Information dariber, welche Sachverhalte das
Gesamtergebnis im Berichtsjahr maBgeblich beeinflusst haben.

Die im Kontenrahmen verbindlich vorgeschriebenen Kontengruppen fir die Ertrage und
Aufwendungen richten sich in Reihenfolge und Bezeichnung nach der Gliederung der Er-
gebnisrechnung.

Die Kontenklasse 4 (Ertréage) beinhaltet die folgenden Kontengruppen.

Ertragsart Sachkonto Zeilen-Nr.
Steuern und ahnliche Abgaben 40er-Konto 1
Zuwendungen / allgemeine Umlagen 41er-Konto 2
Sonstige Transferertrage 42er-Konto 3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43er-Konto 4
Privatrechtliche Leistungsentgelte 44er-Konto 5
Kostenerstattungen, Umlagen 44er-Konto 6
Sonstige ordentliche Ertrage 45er-Konto 7
Finanzertrage 46er-Konto 19
AuBerordentliche Ertrage 49er-Konto 23
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Die Kontenklasse 5 (Aufwendungen) beinhaltet die folgenden Kontengruppen.

Aufwandsart Sachkonto Zeilen-Nr.
Personalaufwendungen 50er-Konto 11
Versorgungsaufwendungen 51er-Konto 12
Aufw. f. Sach- und Dienstleistungen 52er-Konto 13
Bilanzielle Abschreibungen 57er-Konto 14
Transferaufwendungen 53er-Konto 15
Sonstige ordentliche Aufwendungen 54er-Konto 16
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen 55er-Konto 20
AuBerordentliche Aufwendungen 59er-Konto 24
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Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die Jahresrechnung nicht den Haushaltsplan-
ansatz des Berichtsjahres, sondern den sog. fortgeschriebenen Planansatz wiedergibt.
Dieser setzt sich aus dem Haushaltsplanansatz, den Ermachtigungsibertragungen sowie
auBer- bzw. GberplanmaBigen Mitteln zusammen. Uber Mehrausgaben werden die Mitglie-
der des Finanzausschusses regelmaBig informiert, die Ermachtigungsiibertragungen wer-
den dem Kreistag einmal im Jahr vorgelegt. Die Budget-Logik im Berichtsjahr wird unten

abgebildet.

~Budget-Logik™ im NKF-System:

+ Haushaltsansatz (D5)

+ ggfs. Nachtragshaushalt
Ermdchtigungslbertragungen (EU aus Vj.)

= fortgeschriebener Ansatz

+ auBer-/UberplanmaBige Mittel (AM)

+/- Wenigerausgaben/Mehrausgaben (SB)

+/- Mehreinnahmen/Mehrausgaben (MM)

= Gesamt / aktueller Ansatz bzw. Budget (G)
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1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Kontenklasse 4 beinhaltet die anfallenden Ertrage, wobei unter Ertrdgen Vorgange ge-
fasst werden, die das Nettovermdgen bzw. das Eigenkapital erhéhen. Die Ertragskonten
der Kontenklasse 4 sind mit den Finanzpositionen der Kontenklasse 6 verkniipft. Die Er-
tragsseite ist grundsatzlich nach den Quellen und Ursachen des Ertrags strukturiert (z.B.
Steuern und d@hnliche Abgaben).

Der Oberbergische Kreis hat keine eigenen Steuereinnahmen. Die Kontengruppe
»40 Steuern und ahnliche Abgaben"™ beriicksichtigt ausschlielich Landeszuweisungen auf-
grund der Wohngeldreform im Zusammenhang mit den Kosten der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende (SGB II, Hartz IV).”” Der Kreis tragt die Unterkunfts- und Heizungs-kos-
ten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten und einmalige Leistungen an
Arbeitssuchende. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ist-Ergebnisse.

Steuern und ahnl. Abgaben 2019 2020 2021 2022
Wohngeldentlastung 2,29 Mio.€ 2,19 Mio.€ 2,15 Mio.€ 1,88 Mio.€
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die fur den Kreis gewichtigsten Ertrage zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs wer-
den unter der Kontengruppe "41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen" erfasst. Die
Kreisumlage ist hier die zentrale Ertragsart im Haushalt.

Entwicklung: Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

400
5
300 —
c 354
330
2 500 || 288 296 312 —
= 100 |— L
0
2018 2019 2020 2021 2022

Zuwendungen ist der Oberbegriff von Zuweisungen und Zuschiissen.”® Es sind Finanzhilfen
zur Erflllung von Aufgaben des Empfangers aufgrund vielfaltiger Rechtsgrundlagen. Die
Zuwendungen werden zur anteiligen Kostendeckung oder auch pauschal gewahrt. Bei den
allgemeinen Umlagen (Kreisumlage) handelt es sich um Zuweisungen, die ohne Zweckbin-
dung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs
aufgrund eines bestimmten Schlissels geleistet werden.

77 V/gl. Sachkonto 405200 Wohngeldentlastung. Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben ist diese Ausgleichsleis-
tung in der o. g. Kontenart zu verbuchen und nicht etwa als Kostenerstattung.

78 Wahrend der Begriff Zuweisungen Ubertragungen finanzieller Mittel innerhalb des 6ffentlichen Bereichs um-
fasst, sind Zuschiisse Ubertragungen vom 6ffentlichen Bereich an den unternehmerischen und Ubrigen Bereich
und umgekehrt
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen’®, Zuweisungen und
Zuschusse fir laufende Zwecke sowie die Kreisumlage (inkl. Mehrbelastungen).

Zuw. u. allg. Umlagen 2019 2020 2021 2022
Schlisselzuweisungen 40,9 Mio.€ 40,9 Mio.€ 41,3 Mio.€ 44,5 Mio.€
Zuweisungen f. Ifd. Zwecke 34,0 Mio.€ 41,8 Mio.€ 48,6 Mio.€ 63,9 Mio.€
Allgemeine Umlagen 218,8 Mio.€ 227,33 Mio.€ 236,6 Mio.€ 240,1 Mio.€
- davon Kreisumlage 153,9 Mio.€ 158,8 Mio.€ 164,2 Mio.€ 162,6 Mio.€
- davon Jugendamtsumlage 57,9 Mio.€ 60,9 Mio.€ 63,8 Mio.€ 68,6 Mio.€
- davon fir andere Mehrbelast. 7,1 Mio.€ 7,6 Mio.€ 8,6 Mio.€ 8,9 Mio.€
Sonstige 2,5 Mio.€ 2,0 Mio.€ 3,0 Mio.€ 5,5 Mio.€
Summe 296,1 Mio.€ 312,1 Mio.€ 329,5 Mio.€ 354,0 Mio.€

Die Kontenart ,,414 Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke" beinhaltet Ertrage
aus Zuweisungen und Zuschtlssen fir laufende Zwecke. Zweckgebundene Zuweisungen
des Landes sind beispielsweise Zuweisungen zur Férderung des Verkehrs, fiir Aufgaben der
Jugendhilfe oder fir kulturelle Einrichtungen. Diese Landeszuweisungen sind im Wesentli-
chen innerhalb der Produktgruppen Berufskollegs, Kinder in Tageseinrichtungen/Tages-
pflege und OPNV verbucht worden. Die Kontenart 414 beinhaltet auch die Ertrége aus der
Auflésung von Rechnungsabgrenzungsposten.8®

Die Kontenart 417 beinhaltet die Allgemeinen Umlagen. Dabei handelt es sich um Ertrage
aus Zuweisungen von den kreisangehdrigen Kommunen an den Oberbergischen Kreis, die
ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung des allgemeinen
Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schllissels geleistet werden. Hierzu zahlen unter
anderem die Kreisumlage und die Jugendamtsumlage. Im Rahmen einer Hochrechnung zur
Abrechnung der differenzierten Umlagen 2022 ergibt sich eine vorlaufige Unterdeckung
von rd. 1,5 Mio. € (netto). Die Endabrechnung mit den Kommunen erfolgt erst auf der
Grundlage des testierten Jahresabschlusses zum 31.12.2022. Eine dann festgestellte Uber-
oder Unterdeckung ist ergebniswirksam als Verbindlichkeit oder Forderung im Jahresab-
schluss 2023 zu bilanzieren, die kassenwirksame Abrechnung erfolgt in 2024.

Ferner gehoéren die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen zur
Kontengruppe Zuwendungen und allgemeine Umlagen. Diese Sonderposten sind erhaltene
Zuwendungen (der vergangenen Jahre), die im Rahmen einer Zweckbindung fir investive
MaBnahmen vom Zuwendungsgeber bewilligt und gezahlt wurden.8!

79 Schltsselzuweisungen sind allgemeine Zuweisungen des Landes an die Stadte und Gemeinden im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs. Sie werden nach einem gesetzlich festgelegten Schlissel finanzkraftabhangig be-
rechnet, vgl. Kontenart 411.

80 Nahere Informationen zu den aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten kénnen dem Bericht Erlédu-
terungen zur Bilanz enthnommen werden.

81 Dijese Zuwendungen werden in der Regel fir die Anschaffung und/oder Herstellung von Gegenstdnden des
Anlagevermdgens gewahrt. Der Sonderposten dazu wird dann Uber die Restnutzungsdauer des zuwendungsfi-
nanzierten Gegenstandes aufgeldst, die hieraus resultierenden jahrlichen Ertrage sind in dieser Kontenklasse zu
buchen. Konkret sind hier hauptsdchlich die Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen fir
den Bereich KreisstraBeninfrastrukturvermégen und bebaute Grundstlicke abgebildet. Nahere Informationen zu
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3 Sonstige Transferertrage

Unter Transferleistungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung werden Zahlungen ver-
standen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniiberstehen, soweit es sich nicht
um eine Zuwendung handelt. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf
einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen des Finanzwesens sowohl als Trans-
ferertrage als auch als Transferaufwendungen erfasst. Die folgende Tabelle zeigt die Ent-
wicklung der Ist-Ergebnisse.

Sonstige Transferertrage 2019 2020 2021 2022
Ersatz von soz. Leistungen a. E. 6,8 Mio.€ 5,9 Mio.€ 4,7 Mio.€ 7,5 Mio.€
Ersatz von soz. Leistungen i. E. 7,3 Mio.€ 6,0 Mio.€ 5,7 Mio.€ 7,8 Mio.€
Schuldendiensthilfe (Gute Schule) 0,9 Mio.€ 0,8 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Sonstige Transferertrage 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€
Summe 15,0 Mio.€ 12,7 Mio.€ 10,5 Mio.€ 15,3 Mio.€

Die Kontenarten 421 und 422 beinhalten den Ersatz von sozialen Leistungen auBerhalb
und innerhalb von Einrichtungen. Hierbei handelt es sich z. B. um Kostenbeitrage und Auf-
wendungsersatz, libergeleitete Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete sowie um Kosten-
erstattungen durch Trager von sozialen Leistungen. Die Ertrége stehen im engen Zusam-
menhang mit den Produktgruppen Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderungen und in ande-
ren Lebenslagen, Hilfen bei Einkommensdefiziten und Individuelle Hilfen fiir junge Men-
schen und Familien.

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gebulhren sind 6ffentlich-rechtliche Geldleistungen, die als Gegenleistung fiir eine indivi-
duell zurechenbare 6ffentliche Leistung geschuldet werden. Sie dienen der Erzielung von
Ertragen, um die Kosten der &ffentlichen Leistung zu decken. Gebihrenforderungen wer-
den grundsatzlich mit Bescheidversendung eingebucht.

Entwicklung: Kontenklasse
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

57,8

Millionen

50 | 41,0 40,8 37,6 37,9

2018 2019 2020 2021 2022

den Sonderposten kénnen dem Bericht Erlduterungen zur Bilanz entnommen werden, vgl. Kontenart 416.
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Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 2019 2020 2021 2022
Verwaltungsgebihren 7,8 Mio.€ 6,8 Mio.€ 7,5 Mio.€ 8,1 Mio.€
Benutzungsgebihren 32,8 Mio.€ 27,6 Mio.€ 30,5 Mio.€ 49,6 Mio.€
davon Geb. Rettungsdienst 26,6 Mio.€ 24,5 Mio.€ 28,4 Mio.€ 45,5 Mio.€
davon Elternbeitrage 4,7 Mio.€ 2,6 Mio.€ 1,7 Mio.€ 3,3 Mio.€
davon Hérergeblihren 1,2 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,8 Mio.€
davon sonstige Benutzungsgeb 0,3 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Sonstige Leistungsentgelte 0,2 Mio.€ 3,2 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Summe 40,8 Mio.€ 37,6 Mio.€ 37,9 Mio.€ 57,8 Mio.€

Die Kontenart 431 umfasst Verwaltungsgebihren. Diese Geblihren sind Entgelte fir die
Inanspruchnahme von offentlichen Leistungen und Amtshandlungen. Hierzu zdhlen z. B.
Genehmigungsgebiihren, Geblhren fir die Baulberwachung oder Erlaubnisscheine. Der
Uberwiegende Anteil der Verwaltungsgebihren wird ertragswirksam in den Produkt-grup-
pen Fahr- und Beférderungserlaubnisse und Kfz-Angelegenheiten sowie Vermessung und
Flihrung von Geobasisdaten und Geoinformationsdienste sowie MaBnahmen zur Bauauf-
sicht verbucht.8?

In der Kontenart 432 werden Benutzungsgebihren und dhnliche Entgelte ausgewiesen.
Diese werden fir die Benutzung von o6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen und fir die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen erhoben. Der Oberbergische Kreis erhebt flir den
Einsatz des Rettungsdienstes, z.B. Erstversorgung, Behandlung und Untersuchung durch
den Notarzt, Transport mit Rettungs- oder Krankentransportwagen, Gebihren nach MaB-
gabe der Gebuhrensatzung fur den Rettungsdienst.83

Fir die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
werden nach MaBgabe einer Satzung o6ffentlich-rechtliche Beitrage (sog. Elternbeitrage)
erhoben. Dabei haben die Eltern entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
monatlich Beitrage zu den Jahresbetriebskosten fiir Kindertageseinrichtungen zu entrich-
ten.8* Fur die Teilnahme an Veranstaltungen der Kreisvolkshochschule ist eine Geblhr zu
entrichten. Naheres wird auch hier durch eine vom Kreistag beschlossene Gebihrensat-
zung geregelt.®

<]

2 Vgl. Produktgruppe 1.02.05, 1.02.06, 1.09.02, 1.09.03 und 1.10.01.
Vgl. Produktgruppe 1.02.11., vgl. auch Erl. zum SoPo Gebihren.
Vgl. Produktgruppe 1.06.01.

Vgl. Produktgruppe 1.04.02.

® ® o
a B Q

[164]



R

ik

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

ANLAGE 7.2.2

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

In der Ergebnisrechnung werden privatrechtliche Leistungsentgelte unter der Kontenart
441 erfasst. Dazu gehoren Ertrdge aus der Vermietung und Verpachtung von Grundsti-
cken, Wohn- und Geschaftsraumen oder Parkflachen. Seit dem Kalenderjahr 2021 werden
auch die Mieteinnahmen fir das Objekt ,Steinmillerallee 28 (AGewiS II)" erfasst. Weiter
zaéhlen die Verkaufserl6se dazu, u. a. Erlése fur forstwirtschaftliche Erzeugnisse®® oder
auch Erlése aus dem Verkauf von Drucksachen aller Art.

Privatrechtliche Leistungsentgelte 2019 2020 2021 2022
Verkaufserlose 1.124 T€ 687 TE€ 53 T€ 105 TE€
Mieten und Pachten 316 TE€ 278 TE€ 527 T€ 467 TE€
Sonstige privatr. Leistungsentg. 50 T€ 61 TE 89 TE 345 T€
Summe 1.491 T€ 1.026 TE€ 0.669 T€ 917 TE
6 Kostenerstattungen und -umlagen

Ertrage aus Kostenerstattung (Kontenart 442-447) sind solche, die vom Oberbergischen
Kreis aus der Erbringung von Gitern und Dienstleistungen fiir eine andere Stelle, die diese
vollsténdig oder anteilig erstattet, erwirtschaftet werden. Der Erstattung liegt in der Regel
ein auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde.

Entwicklung: Kontenklasse
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

60 71,71 72,82
63,21

40 49,14 47,01

Millionen

2018 2019 2020 2021 2022

Beispielsweise erfolgt hier die Buchung von Verwaltungskostenerstattungen, die aus der
Delegation von den értlichen oder Gberértlichen Tragern der Sozialhilfe obliegenden Auf-
gaben resultieren. Insgesamt wird bei der Kontierung zwischen verschiedenen Bereichen
(Bund, Land, etc.) differenziert. Die Bundeserstattungen resultierten Giberwiegend aus den
Erstattungen im Zusammenhang mit Grundsicherung im Alter.8” Die Landeserstattungen
erfolgten groBtenteils in Angelegenheiten nach dem Unterhaltsvorschussgesetz. 8 Der
Hauptanteil der Erstattungen von Gemeinden entfallt auf die Produktbereiche Soziale Leis-
tungen sowie Grundstiicks- und Gebaudemanagement (Abrechnung anteiliger Kosten be-
zlglich der Helen-Keller Schule mit dem LVR). Die Erstattungen vom sonstigen 6ffentlichen

86 Vgl. Produktgruppe 1.13.02.

87 Sachkonto 443902, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03.

88 Vgl. Produktgruppen 1.06.03.05, SK 442200 (ohne Verwaltungskostenpauschale nach § 89 AG-KJHG, Betreu-
ung und Versorgung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen (abgekirzt: UmF), vgl. dazu PSP 1.06.03.01).
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Bereich (hier Bundesagentur fir Arbeit) betreffen hauptsachlich das Produkt Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende.®®

Einer langjahrigen Forderung der Kreise entsprechend, hat die Bundesregierung im Zuge
der Corona-Pandemie entschieden, den Bundesanteil an den von den Kreisen und kreis-
freien Stadten zu tragenden Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) ab dem Jahr 2020
dauerhaft zu erhéhen (Erhéhung des Erstattungssatzes von 49% auf 74%). Hierdurch be-
dingt sowie durch Mehreinnahmen bei der Grundsicherung im Alter sind die Einnahmen
aus Kostenerstattungen ab dem Haushaltsjahr 2020 sprunghaft angestiegen. Im Zeitraum
2020-2022 sind Kostenerstattungen fir coronabezogenen Impfstrukturen erfasst.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ist-Ergebnisse nach Kontenarten.

Kostenerstattungen 2019 2020 2021 2022
Ertrage aus Kostenerstattungen 13,5 Mio.€ 13,3 Mio.€ 13,6 Mio.€ 14,6 Mio.€
Andere sonstige Kostenerstatt. 15,4 Mio.€ 20,9 Mio.€ 22,1 Mio.€ 23,8 Mio.€

davon GruSi. im Alter 14,2 Mio.€ 19,7 Mio.€ 20,9 Mio.€ 22,4 Mio .€
Kostenmindernde Erlése 2,7 Mio.€ 5,5 Mio.€ 13,4 Mio.€ 12,1 Mio.€
Leistungsbeteiligung 15,4 Mio.€ 23,4 Mio.€ 22,5 Mio.€ 22,3 Mio.€
Sonstige Kostenerstattung 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,2 Mio.€ 0,0 Mio.€
Summe 47,0 Mio.€ 63,2 Mio.€ 71,7 Mio.€ 72,8 Mio.€

Die Erstattungen des Landes in Angelegenheiten nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
(vgl. Produktgruppe Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) werden unterhalb der Kontenart
~442 Ertrage aus Kostenerstattungen™ verbucht. Auch die Erstattungen von Gemeinden
oder vom sonstigen o6ffentlichen Bereich (Bundesagentur fir Arbeit, LVR, etc.) sind hier
erfasst.®®

Die Kontenart ,443 Andere sonstige Kostenerstattungen"™ umfasst bestimmte Kostener-
stattungen. So wurde z. B. die Umwelt- und Versorgungsverwaltung kommunalisiert und
das Personal Ubergeleitet. Dazu werden Personal- und Sachkosten erstattet. Insbesondere
werden hier aber die Erstattungen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW im Zusammenhang mit der Grundsicherung im Alter verbucht.

Die Kontenart ,444 Kostenmindernde Erldse™ umfasst Zuschiisse zu Projekten, die sich
Uber den gesamten Ergebnisplan verteilen, z. B. Erstattungen fir Kreismitarbeiter bei der

89 Sachkonto 442500, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03.

°0 Der Kreis hat in 2017 den vom LVR erhaltenen (auBerplanmé&Bigen) Ertrag aus der Auflésung von Rickstellun-
gen i. H. v. 6,6 Mio. € in voller Hohe zur Entlastung der kreisangehérigen Kommunen weitergeleitet. Wie bereits
im Juli 2017 wurde auch in 2018 die Entlastung aus der Senkung der Landschaftsumlage an die kreisangehdrigen
Stadte/Gemeinden ausgeschittet. Diese Erstattung wurde erganzt um die GFG-Verbesserungen des OBK. Dane-
ben wurde im Festsetzungsbescheid bei der Festsetzung der Jugendamtsumlage 2018 auf die Erhebung von
Mehrertragen in Hohe von rd. 1,2 Mio. Euro, die aus geanderten Umlagegrundlagen gemaB der Modellrechnung
zum GFG resultieren, verzichtet. Durch die Beschlisse wurden rd. 10,1 Mio. € an die kreisangehérigen Kommunen
weitergeleitet.
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ARGE/Job-center.%!

Von finanzieller Bedeutung ist die in Kontenart ,447 Leistungsbeteiligung" abgebildete auf-
gabenbezogene Leistungsbeteiligung (Stichwort Unterkunft und Heizung).®? Hierbei han-
delt es sich um Ausgleichsleistungen des Bundes nach dem Sozialgesetzbuch.

7 Sonstige ordentliche Ertrage

Zur Kontengruppe ,45 Sonstige ordentliche Ertréage" gehoéren alle Ertrage, die nicht einer
anderen Kontengruppe zuzuordnen sind.

Weitere sonstige ordentl. Ertrage 3,4 Mio.€ 2,9 Mio.€ 2,9 Mio.€ 5,3 Mio.€
davon BuBgelder 1,4 Mio.€ 1,2 Mio.€ 1,4 Mio.€ 2,6 Mio.€
davon Verwarnungsgelder 1,0 Mio.€ 1,0 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,7 Mio .€

Ertrdge aus Wertkorrekturen 6,1 Mio.€ 7,5 Mio.€ 6,1 Mio.€ 1,8 Mio.€
davon Auflésung Pens.rick. 5,3 Mio.€ 5,4 Mio.€ 5,4 Mio.€ 1,2 Mio.€

Ubrige sonstige ordentl. Ertrége 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,2 Mio.€ 0,0 Mio.€

Summe 9,6 Mio.€ 10,4 Mio.€ 9,2 Mio.€ 7,1 Mio.€

Die Kontenart ,452 Weitere sonstige ordentliche Ertrage™ umfasst z. B. Ertrage aufgrund
von Ordnungswidrigkeiten, Ertrage aus Verwarnungs- und BuBgeldern oder Zwangs-gel-
dern.®3 Der Hauptanteil der BuB- und Verwarngelder wird in der Produktgruppe Verkehrs-
angelegenheiten verbucht.

In der Kontenart ,458 Ertrage aus Wertkorrekturen™ sind nicht-zahlungswirksame ordent-
liche Ertrage zu erfassen. Hierzu zahlen Ertrage aus Zuschreibungen, Ertrage aus der Auf-
I6sung oder Herabsetzung von Riickstellungen oder die Wertberichtigung von Forderungen
sowie sonstige nicht zahlungswirksame Ertréage. Rickstellungen sind aufzuldésen, sobald
der Grund zur Rlckstellungsbildung entfallt, dazu gehéren auch die Ertrage aus der Auflo-
sung von Pensionsrickstellungen.®*

In der Kontenart 453 sind Ertrége aus der Auflésung von sonstigen Bilanzposten verbucht
worden, dazu gehdrt die jahrliche Abwicklung von historischen Zuwendungen, die in der

91 Kontenart 444, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03 oder Kst. 200500.

92 Vgl. Produktgruppe 1.05.03 sowie SK 447100.

93 Auf den weiteren Sachkonten werden Sdumniszuschldge und dgl. sowie Mahn- und Vollstreckungsgebihren
ausgewiesen. Hierzu zdhlen Stundungs- oder Verzugszinsen sowie Beitreibungsgebiihren, sofern diese nicht mit
der Hauptforderung zu verbuchen sind. Der Sdumniszuschlag ist in erster Linie ein Druckmittel, um den Pflichtigen
zur pinktlichen Zahlung anzuhalten. Er ist aber auch eine Gegenleistung fur das Hinausschieben der Falligkeit
(Zinseffekt) und ein Ausgleich fiir den durch eine verspéatete Zahlung angefallenen zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand.

% Nahere Informationen zu den Rickstellungen kénnen dem Bericht Erlduterungen zur Bilanz oder dem Rick-
stellungsspiegel entnommen werden.
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Bilanz als sonstige Sonderposten abgebildet werden.

8 Finanzertrage und auBerordentliche Ertrage

Die Kontengruppe ,46 Finanzertrage und auBerordentliche Ertréage" bericksichtigt Zinsein-
nahmen und sonstige Finanzertrage, dazu zahlen z. B. Ertrédge aus Beteiligungen.

Sonstige ordentliche Ertrage 2019 2020 2021 2022
Zinsertrage 0,6 Mio.€ 0,7 Mio.€ 0,7 Mio.€ 0,9 Mio.€
Sonstige Finanzertrage 1,9 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,2 Mio.€ 0,8 Mio.€
Summe 2,5 Mio.€ 1,8 Mio.€ 1,9 Mio.€ 1,6 Mio.€

Die Kontenart 461 umfasst Zinsertrége (insbesondere von Kreditinstituten). Hierunter sind
z. B. Zinsertrage aus Darlehen bzw. Ausleihungen aus Geldanlagen sowie aus dem Giro-
und Kontokorrentverkehr zu verstehen. Auch Zinsen aus sog. SWAP-Vertragen zahlen
dazu. Zudem wurden Zinsertrage im Zusammenhang mit dem "Kapitalstock Pensionsriick-
lage" verbucht.®>

Ferner werden unterhalb der Kontenart ,,469 Sonstige Finanzertrage" Ertrage aus Gewinn-
anteilen aus Beteiligungen vereinnahmt, die z. B. der Bergische Abfallwirtschaftsverband
oder die Betriebsgesellschaft Radio Berg ausgeschittet haben. Gleichsam werden Ertrage
im Rahmen der Gewinnausschittung der Kreissparkasse Koln hier verbucht, davon wird
jedoch die Halfte aufwandswirksam den Gemeinden zugefihrt.%

Die Kontenart umfasst auch die auBerordentlichen Ertréage. Diese beruhen auf seltenen und
ungewodhnlichen Vorgangen von wesentlicher Bedeutung und sind flir das Berichtsjahr
nachfolgend erlautert.

9 AuBerordentliche Ertrage

Das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen wurde in das Gesetz zur Isolierung
der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine (NKF-COVID-19-Ukra-
ine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) umbenannt bzw. fortgeschrieben. Bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses sind die Summen der Haushaltsbelastung zu ermitteln, diese Erhe-
bung erfolgt durch eine gesonderte Erfassung der Belastungen. Soweit die Effekte nicht
oder nicht in vollem Umfang konkret ermittelt werden kdnnen, ist hilfsweise eine Neben-
rechnung vorzunehmen.

95 Nahere Informationen zu den SWAP-Vertragen sowie dem Kapitalstock kénnen dem Bericht Erlduterungen zur
Bilanz entnommen werden, vgl. auch den Abschnitt Zinsaufwendungen in diesem Bericht.
% Nahere Informationen zu den Beteiligungen kénnen dem Beteiligungsbericht entnommen werden
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Die Summe der Haushaltsbelastung ist als auBerordentlicher Ertrag im Rahmen der Ab-
schlussbuchungen in die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gesondert zu akti-
vieren.®” Der Kreistag hat nach § 6 NKF-CUIG im Jahr 2025 eine Entscheidung dariber zu
treffen, ob er die Bilanzierungshilfe einmalig ganz oder in Teilen erfolgsneutral gegen das
Eigenkapital ausbuchen méchte. Der ggf. danach verbleibende Teil der Bilanzierungshilfe
ist spatestens beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear abzuschreiben, wobei auBerplan-
maBige Abschreibungen jederzeit zuldssig sind. Der Abschreibungszeitraum ist durch den
Kreistag festzulegen und umfasst maximal 50 Jahre.®®

AuBerordentliche Ertrage 2019 2020 2021 2022
AuBerordentliche Ertrage 0,0 Mio.€ 5,9 Mio.€ 1,9 Mio.€ 0,4 Mio .€
10 Personalaufwendungen

Zu den Personalaufwendungen gehoéren alle anfallenden Aufwendungen flr die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie fliir weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen
beschaftigt werden.

Entwicklung: Kontenklasse
Personalaufwendungen

150
c
g
2 e 1008 B
§ 50 | 79,2 86,0 90,1 91,8! |
0
2018 2019 2020 2021 2022

Zur Kontengruppe ,,50 Personalaufwendungen®™ gehdren primar die Bruttobetrage der Ent-
gelte und der Bezlige einschlieBlich der Sonderzahlungen. Im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten erfolgt die Verbuchung der (nicht-zahlungswirksamen) Aufwendungen flr
Pensionsrickstellungen, der Aufwendungen fiir Rickstellungen fir nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub, nicht ausbezahlte Uberstunden und Mehrarbeit oder Aufwendungen auf
Grund von Dienstherrenwechsel.

Ausfihrliche Informationen zu den Personalaufwendungen kénnen dem Lagebericht ent-
nommen werden.

7 Bei dieser gesetzlichen Sonderregelung zum Ausgleich der COVID-19-Belastungen ist kritisch anzumerken,
dass den auBerordentlichen Ertragen keine Einzahlungen gegeniiberstehen, so dass der buchungstechnische
Ausgleich Uber den Ausweis von auBerordentlichen Ertragen durch Liquiditatskredite finanziert werden muss.

%8 Sjehe auch die Angaben in den Erlduterungen zur Bilanz, Position ,Bilanzierungshilfe®, sowie den Erlauterungen
im Lagebericht.
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1 Versorgungsaufwendungen

Unter Versorgungsaufwand (Kontengruppe 51) sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden
Aufwendungen im Zusammenhang mit den ehemaligen Beschaftigten zu verstehen. Dazu
gehoren in erster Linie die Bruttobetrage der Versorgungsaufwendungen der Beamten, der
Beschaftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen. Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen
erfolgt auftragsweise durch die Rheinische Versorgungskasse in Kéln (RVK). In der folgen-
den Tabelle ist die kassenwirksame Umlage an die RVK sowie die Zuflihrungen zu den
Rickstellungen flir Versorgungsempfanger dargestellt.

Versorgungsaufwendungen 2019 2020 2021 2022
Beitrage zu Versorgungskassen 7,4 Mio.€ 7,5 Mio.€ 7,1 Mio.€ 8,4 Mio.€
Zufihrungen zu Pensionsrickst. 1,9 Mio .€ 2,9 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,4 Mio.€
Zufihrungen zu Beihilferickst. 0,4 Mio.€ 1,6 Mio.€ 0,8 Mio.€ 0,8 Mio.€
Summe 9,7 Mio.€ 12,0 Mio.€ 9,0 Mio.€ 10,6 Mio.€

Zu den Versorgungsaufwendungen zahlen auch die anteiligen Zufihrungen zu den Pensi-
onsriickstellungen fiir die Versorgungsempfénger, z. B. durch einen unterjédhrigen Uber-
gang in den Ruhestand von Beamten (d. h. "Abgang" bei den Pensionsriickstellungen flr
Beschaftige und "Zugang" bei den Versorgungsempfangern). Die Versorgungsaufwendun-
gen im Zusammenhang mit den Pensionsrickstellungen ergeben sich aus den Berechnun-
gen der RVK, vgl. auch Ausfiihrungen zur Bilanzposition Pensionsriickstellungen in den
Erlduterungen zur Bilanz.

12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Innerhalb der Kontengruppe 52 werden alle Aufwendungen fiir empfangene Sach- und
Dienstleistungen, die mit der Verwaltungstatigkeit wirtschaftlich zusammenhangen, er-
fasst. Auch Sach- und Dienstleistungen infolge der COVID-19-Pandemie (in 2020: rd. 6,2
Mio. €, in 2021: ca. 6,69 Mio. €; in 2022: 2,96 Mio. €) wurden erfasst. Die Tabelle zeigt
die Entwicklung der Ergebnisse nach Kontenarten.
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Sach- und Dienstleistungen 2019 2020 2021 2022
Waren, sonstige Wertkorrekturen 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Energie, Abwasser, Wasser 2,0 Mio.€ 1,9 Mio.€ 1,9 Mio.€ 2,7 Mio.€
Unterhaltung/Bewirts., Instandh. 9,4 Mio.€ 9,8 Mio.€ 9,4 Mio.€ 9,6 Mio.€

davon Sanierung Gebaude 2,0 Mio.€ 1,5 Mio.€ 0,9 Mio.€ 1,3 Mio.€
davon Unterh./San. StraBBen 1,4 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,8 Mio.€ 1,7 Mio.€
davon Gebaudereinigung 1,5 Mio.€ 1,7 Mio.€ 1,9 Mio.€ 1,9 Mio .€
Weitere Verwalt.-/Betriebsaufw. 4,5 Mio .€ 4,3 Mio.€ 4,5 Mio .€ 4,3 Mio.€
davon Schilerbeférderung 3,7 Mio.€ 3,6 Mio.€ 3,7 Mio.€ 3,5 Mio.€
Kostenerstattungen 11,0 Mio.€ 11,6 Mio.€ 11,2 Mio.€ 11,7 Mio.€
Materialverbrauch 0,2 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,4 Mio.€
Andere sonstige Kostenerstatt. 0,6 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,7 Mio.€ 0,6 Mio.€
Sonstige Sach- und Dienstleist. 6,8 Mio.€ 12,5 Mio.€ 13,3 Mio.€ 13,5 Mio.€
Summe 34,5 Mio.€ 41,0 Mio.€ 41,4 Mio.€ 42,9 Mio.€

Die Kontenarten ,522 Energie, Abwasser, Wasser" und ,523 Unterhaltung, Bewirtschaftung
und Instandhaltung™ umfassen besonders Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Grund-
stlicke und eigener, gemieteter und gepachteter Gebdude, um diese in einem ordnungs-
gemaBen Zustand zu erhalten. Hauptmerkmal dieser Aufwendungen ist, dass sie durch die
gewodhnliche Nutzung des Vermégensgegenstandes veranlasst werden.

Zur Kontenart 522 gehéren die Kosten fiir Strom, Gas, Fernwarme, Heizoél, Treibstoff flr
Fahrzeuge (insb. Rettungsdienst) sowie Wasser und Abwasser.

Zur Kontenart ,523 Unterhaltung, Bewirtschaftung und Instandhaltung™ gehdren Kosten
flr Reinigung, SanierungsmaBnahmen und sonstige Bewirtschaftungskosten fiir die bebau-
ten Grundstlicke (inkl. KreisstraBen) und baulichen Anlagen. Ein gewichtiger Anteil der
Sanierung entfallt auf die Schulen im Produktbereich ,,1.03 Schultrageraufgaben®.

In der Produktgruppe ,1.12.01 Offentliche Verkehrsflachen" fallen neben den Sanierungs-
kosten noch Unterhaltungsaufwendungen an, die vorwiegend durch den Landesbetrieb
StraBenbau NRW durchgefiihrt werden.

Die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Haltung der Fahrzeuge entstehen, be-
lasten gréBtenteils die Produktgruppe ,1.02.11 Rettungsdienst®. Auch der Erwerb gering-
wertiger Wirtschaftsgtliter wird hier verbucht.

Unterhalb der Kontenart ,524 Weitere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen™ werden
Uberwiegend Kosten erfasst, die dem Schulbereich zugeordnet werden. Hierzu zéahlen die
Aufwendungen fur Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz und insbesondere die
sog. Schulerbeférderungskosten.®?

%9 vgl. Produktgruppe 1.03.03.
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Der Kreis leistet Kostenerstattungen (Kontenart 525) an Gemeinden sowie an sonstige
offentliche Bereiche und Ubrige Bereich.1%° Die Tabelle zeigt die Kostenerstattungen nach
Produktgruppen an.

Kostenerstattungen 2019 2020 2021 2022
PG 1.05.01 Unterst. v. Senioren 1,1 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,2 Mio.€ 1,2 Mio.€
PG 1.05.03 Einkommensdefizite 3,0 Mio.€ 3,1 Mio.€ 3,2 Mio.€ 3,3 Mio.€
PG 1.06.01 Kita und Tagespflege 3,4 Mio.€ 3,7 Mio.€ 4,1 Mio.€ 4,3 Mio.€
PG 1.06.03 Individuelle Hilfen 2,4 Mio.€ 2,7 Mio.€ 1,8 Mio.€ 1,9 Mio.€
PG 1.07.03 Gesundheitshilfe 0,5 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,7 Mio.€
Ubrige Produktgruppen 0,6 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,4 Mio.€
Summe 11,0 Mio.€ 11,6 Mio.€ 11,2 Mio.€ 11,7 Mio.€

Die Erstattungen an Gemeinden betreffen insbesondere die Produktgruppen Unterstitzung
von Senioren, Hilfen bei Einkommensdefiziten und Individuelle Hilfen fiir junge Menschen
und Familien.'®* Auch Kostenerstattungen im Rahmen von Wahlen und die Beteiligung an
den Kosten der Kreis- und Stadtblcherei werden innerhalb dieser Kontenart abgewickelt.

Die Erstattungen an sonstige &ffentliche Bereiche beziehen sich auf die Produktgruppe Ein-
kommensdefizite.1°? Die Erstattungen an Ubrige Bereiche betreffen Uberwiegend die Pro-
duktgruppen Unterstlitzung von Senioren, Gesundheitshilfe und Kinder in Tageseinrichtun-
gen/Tagespflege.'®3 Bei der zuletzt genannten Position handelt es sich um Erstattungen
fur freie Kindergartentrager wie Elterninitiativen, Kirchengemeinden oder soziale Vereine.

Im Laufe der Jahre hat sich herausgestellt, dass es in einigen Bereichen sinnvoll fir die
Informationsgewinnung ist, mit separaten Sachkonten zu arbeiten. Zu den typischen sons-
tigen Sach- und Dienstleistungen gehéren z. B. Kosten der Schulsozialarbeit, Aufwendun-
gen fiir den Aufsichts- und Kassendienst sowie die Uberwachung von Geb&uden.

Auch Kostenerstattungen an die Krankenhauser und andere Institutionen werden hier ge-
leistet, um die Kosten von Notarzten und Rettungswachen abzurechnen. Diese Aufwen-
dungen sind aufgrund der Kommunalisierung in den letzten Jahren gesunken, daflr ,ent-
standen™ eigene Personalkosten bzw. Erstattungen an Notarzte. Die Aufwendungen des
medizinischen Bedarfs im Rettungsdienst sind hier ebenfalls veranschlagt.

Ferner werden sonstige Kosten wie Lebensmitteluntersuchungen, Tierkérperbeseitigung,
Kosten der Uberortlichen Prifung, diverse Projekte und Férderprogramme, die Kosten der
Mittagsverpflegung, LandschaftspflegemaBnahmen, das Kursprogramm der Kreisvolks-
hochschule und die Kosten des Nahverkehrsplans sowie diverse andere kleinteilige Kosten
unterhalb dieser Kontengruppe berilcksichtigt.

100 SK: 525300-525900.

101 SK: 525300, vgl. auch Produktgruppen 1.05.01, 1.05.03 und 1.06.03.

102 vgl. Produktgruppe 1.05.03.

103 SK 525900, vgl. auch Produktgruppen 1.05.01, 1.05.02, 1.07.03 und 1.06.01.
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13 Transferaufwendungen
Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen (Kontengruppe 53)

zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte gewahrt und geleistet werden. Sie
beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch.

Entwicklung: Transferaufwendungen

300
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Typische Aufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistungen an
Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer und dhnliche Anspruchsberechtigte, Leistun-
gen an Asylbewerber sowie sonstige soziale Leistungen sowie Zuweisungen und Zuschiisse
und allgemeine Umlagen. Die Transferaufwendungen stellen den gréBten Aufwandsposten
in der Verwaltung dar. In der folgenden Ubersicht ist das Gesamtergebnis der Transferauf-
wendungen nach Allgemeine Umlagen (gemeint ist hier die Landschaftsumlage!®*), nach
Sozialtransferaufwendungen und lbrige Transferaufwendungen eingeteilt.

B Landschaftsumlage M Sozialtransferaufw. Ubrige Transferaufw.

2022 73,7 Mio.€ 91,1 Mio.€

2021 73,1T91,6 Mio.€ :
2020 69,1 Mio.€ 88,1 Mio.€

2019 m6 Mio.€ :
2018 61,1 Mio.€ 81,1 Mio.€ .

Der Jugendhilfe- und der Sozialhilfebereich sind die groBen Aufgabenkreise in der Verwal-
tung mit erheblichen Transferleistungen. Sozialtransferaufwendungen bezeichnen dabei
alle sozialen Leistungen, die Personen in Form individueller Hilfen gewahrt werden. Dazu
gehoren Leistungen an Personen auBerhalb von Einrichtungen (kurz ,a. E.“) und in Ein-
richtungen (kurz ,i. E."). Fir Heimbewohnerinnen und Heimbewohner, die einer Pflegestufe
zugeordnet sind, kann der zustandige Sozialhilfetrager Pflegewohngeld gewahren. Hierbei
handelt es sich um eine Leistung nach dem Landespflegegesetz NRW. In der folgenden
Tabelle sind die Sozialtransferaufwendungen (Angaben in Mio. Euro) nach bedeutsamen

104 Unter der Landschaftsumlage sind Aufwendungen zu verstehen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schllssels an den
Landschaftsverband Rheinland (LVR) geleistet werden.
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Leistungsarten differenziert dargestellt:

Sozialtransferaufw. in Mio. € 2019 2020 2021 2022 Trend
Gesamtergebnis 87,6 88,1 91,6 91,1 __~7
Sozialhilfe a. E. 28,4 28,7 28,5 30,9 .~
Sozialhilfe i. E. 9,9 10,9 12,2 7,2 _—
Jugendhilfe a. E. 13,2 13,2 14,1 15,2 _ 7
Jugendhilfe i. E. 21,5 20,9 22,6 240 "
Psychosoz. Betreuung 0,0 0,0 0,0 0,0 —
Schuldnerberatung 0,5 0,6 0,6 0,5 T
And. so. soziale L. 0,8 0,5 0,5 0,5 T
Leistungen UVG 3,5 3,8 4,0 4,2 —
Pflegewohngeld 9,2 8,7 8,1 7,3 T
Bildung und Teilhabe 0,7 0,8 0,9 1,2 L

Nachfolgend sind die ,Ubrigen Transferaufwendungen® nach Kostenarten abgebildet.10>

Ubrige Transferaufw. in Mio. € 2019 2020 2021 2022
Gesamtergebnis 65,3 78,9 82,8 89,4
Zuschilsse Beteiligungen u. a. 8,7 15,3 14,3 20,2
Zuschisse AGewiS 0,9 0,8 0,4 0,0
Zuschlsse andere Bereiche 52,7 59,8 64,8 68,7
Fonds Deutsche Einheit 2,5 2,5 2,8 0,0
Sonstige Transferaufw. 0,5 0,5 0,5 0,5

In der folgenden Tabelle ist das Gesamtergebnis der Transferaufwendungen nach Produkt-
gruppen abgebildet.

105 Hier werden u. a. Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke abgebildet, z. B. die
Férderung von SchiilerbetreuungsmaBnahmen, Zuschiisse zu den Betriebskosten fiir freie Trager von Tagesein-
richtungen fiur Kinder sowie Leistungen im Bereich Gesundheit oder Zuschisse im Produktbereich Sportférderung.
Auch die Zuschiisse an Beteiligungen (z. B. an die Oberbergische Verkehrsgesellschaft, kurz OVAG) und die Kos-
ten der Ausbildungsverkehrspauschale werden hier einbezogen. In den HH] 2017 und 2018 hat der Oberbergische
Kreis die Entlastungen aus Rickerstattungen des Landschaftsverbandes sowie aus der Senkung der Land-
schaftsumlage in voller Héhe an die kreisangehdrigen Kommunen ausgeschittet.
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Transferaufw. in Mio. € 2019 2020 2021 2022 Trend
Gesamtergebnis 215,7 236,2 247,5 254,1 _—
PG 10502 Hilfen Gesundh.u.a. 31,6 27,7 26,8 21,5 T
PG 10503 Einkommensdefizite 19,3 24,4 25,9 28,1 _—
PG 10601 Kita und Tagespflege 49,4 56,0 62,1 66,1 _—"
PG 10602 Jugendarbeit 2,9 2,9 2,9 2,8 T
PG 10603 Individuelle Hilfen 34,7 34,2 36,9 39,3 ____—
PG 10701 Gesundheit 1,0 0,3 0,4 0,2 ™
PG 10703 Gesundheitshilfe 0,7 0,7 0,7 0,7 .7
PG 11202 OPNV 7,1 13,2 11,7 17,6 _—
PG 11601 Umlagen 65,5 73,2 76,8 74,2
Ubrige Produktgruppen 3,5 3,6 3,3 3,6 7 e

Die Produktgruppe Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderungen und in anderen Lebenslagen
berlicksichtigt insbesondere Sozialhilfeaufwendungen und Pflegewohngeld, aber auch
Transferaufwendungen fiir Zuschiisse an Verbande und Vereine zwecks Beratung nach dem
Gewaltschutzgesetz oder Zuschiisse an Frauenhduser. Die Transferaufwendungen in der
Produktgruppe Hilfen bei Einkommensdefiziten berlicksichtigen u. a. Sozialhilfe (Grundsi-
cherungsleistungen und Hilfe zum Lebensunterhalt) sowie Kosten fir die Schuldnerbera-
tung und fir Kosten von Bildung und Teilhabe. Die Produktgruppe Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Tagespflege enthdlt neben den Kosten der Jugendhilfe (z. B.
Kosten der Unterbringung in Tagespflege) und der Férderung von SchiilerbetreuungsmaB-
nahmen insbesondere die Zuschlisse zu den Betriebskosten flir freie Trager von Tagesein-
richtungen fur Kinder.1% Unter Zuweisungen und Zuschissen sind Finanzhilfen zur Erftl-
lung von Aufgaben des Empfangers zu verstehen. In der Produktgruppe Individuelle Hilfen
fur junge Menschen und ihre Familien werden beispielsweise Zuschisse zu den Kosten fiir
Erziehungsberatungsstellen, Kosten der Heimerziehung und Hilfen fir junge Volljahrige,
Kosten einer intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung, Eingliederungshilfen fir be-
hinderte Kinder und Jugendliche und die Kosten des Vollzugs des Unterhaltsvorschussge-
setzes verbucht.

Bei den Zuschlissen und sonstigen sozialen Leistungen in den Bereichen Gesundheitsfor-
derung und Gesundheitshilfe handelt es sich beispielsweise um Zuschiisse an Vereine
zwecks Férderung und Betreuung von behinderten Kindern, Zuschiisse an Beratungsstellen
(Schwangerschaftskonfliktberatung), Zuschiisse zur Betreuung von Suchtkranken sowie
den Kosten der ambulanten Sprachheilfiirsorge. In der Produktgruppe OPNV werden Zu-
schiisse an die OVAG abgewickelt und die Kosten der Ausbildungsverkehrspauschale.%”
Die Produktgruppe Umlagen berlcksichtigt insbesondere die Landschaftsumlage, aber
auch die Kosten nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz.%®

106 Tn 2017 hat der Kreis einmalig im Rahmen des sog. ,Kita-Rettungspakets" (vgl. Gesetz zur Rettung der Tra-
gervielfalt von Kindertageseinrichtungen) rd. 3,68 Mio. € zur Weiterleitung an die Trager erhalten.

107 Bei der Ausbildungsverkehrspauschale handelt es sich um die Weiterleitung von Landesmitteln nach dem
OPNV-Gesetz NRW. Einzelheiten zu den Beteiligungen kdnnen dem Beteiligungsbericht entnommen werden.

108 Dje Kommunen in NRW sind Uber das Einheitslastenabrechnungsgesetz an den Kosten des Fonds Deutscher
Einheit beteiligt und missen einen Anteil der Einheitslasten des Landes NRW tragen.
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14 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (aller 54er-Konten) umfassen alle weiteren Auf-
wendungen, die dem Ergebnis der gewéhnlichen Verwaltungstatigkeit hinzuzurechnen sind
und den Kontengruppen 50 bis 53 nicht speziell zugeordnet werden kénnen. Auch direkte
Sachkosten infolge der COVID-19-Pandemie (in 2020: rd. 1,3 Mio. €, in 2021: rd. 1,2 Mio.
€, in 2022: 0,8 Mio. €) wurden hier erfasst. Im Jahr 2022 sind rd. 9,6 Mio. € (Vorjahr'21:
3,2 Mio. €) im Zusammenhang mit dem Breitbandausbau abgewickelt worden. Im Jahr
2022 sind rd. 7,25 Mio. € flr die Fortschreibung des Sonderpostens Rettungsdienst erfasst
worden.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ergebnisse nach Kontenarten.

Sonstige ordendl. Aufwendungen 2019 2020 2021 2022

Sonstige Personal-/Versorg.aufw. 2,3 Mio.€ 2,2 Mio.€ 2,2 Mio.€ 3,0 Mio.€
Inanspruchn. v. Rechten/Diensten 8,5 Mio.€ 9,3 Mio.€ 10,4 Mio.€ 12,2 Mio.€
Geschaftsaufwendungen 3,8 Mio.€ 4,1 Mio.€ 5,3 Mio.€ 5,6 Mio.€
Beitrage / Wertberichtigungen 4,0 Mio .€ 4,5 Mio.€ 3,6 Mio.€ 9,5 Mio.€
Besondere Finanzauszahlungen 34,0 Mio.€ 34,0 Mio.€ 33,6 Mio.€ 35,2 Mio.€
Betriebliche Steueraufwendungen 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Steuern v. Einkommen / Ertrag 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Andere sonstige ordentlichen Aufi 2,6 Mio.€ 1,1 Mio.€ 3,7 Mio.€ 10,2 Mio.€
Summe 55,2 Mio.€ 55,1 Mio.€ 58,8 Mio.€ 75,8 Mio.€

Die Kontenart ,541 Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen" umfasst Neben-
kosten, die den Personalaufwendungen im engeren Sinne nicht zuzuordnen sind. Zu diesen
Personalnebenaufwendungen zdhlen die Kosten von Aus- und Fortbildungen, Schulungs-
kosten, Reisekosten, Job-Ticket sowie Dienst- und Schutzkleidung (insb. im Rettungs-
dienst). Seit Ende 2015 arbeitet der Kreis als Ausbilder fiir Notfallsanitadter mit der Akade-
mie fur Gesundheitswirtschaft und Senioren (AGewiS) zusammen. Hier wird u. a. das
»~Schulgeld" fir die Ausbildungskurse geleistet.

Die Kontenart 542 umfasst Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und
Diensten. Hierzu gehdren die mit ehrenamtlicher Tatigkeit zusammenhangenden Aufwen-
dungen sowie die Kosten fiir Mieten und Pachten (z. B. fir Verwaltungsgebaude und ein-
zelne Dienstraume, flir den Schulbereich sowie fir die Anmietung der "ARGE Standorte").
Auch die Kosten fiir Leasing (hervorgerufen insbesondere durch die Leasingkosten fir Fahr-
zeuge, Kopiergerdate und ADV-Anlagen) werden hier verbucht.

Die Aufwendungen fir die sonstige Inanspruchnahme von Rechten und Diensten stellen

einen typischen Sammelposten dar. Hier werden ferner Aufwendungen verbucht wie Kos-

ten des Luftrettungsdienstes, Dolmetscherkosten in Auslanderangelegenheiten, die An-

schaffung von Fotos und Rechten, die Abrechnung von Krankentransporten durch Dritte

sowie die Erstellung des Sozialberichtes. Auch die Aufwendungen flir ehrenamtliche und
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sonstige Tatigkeiten (hauptsachlich die Zuwendungen an die Kreistagsmitglieder und an
die sachkundigen Biirger) werden hier erfasst.

Die typischen Geschaftsaufwendungen sind eher unterhalb der Kontenart 543 erfasst. Dazu
gehoren Aufwendungen fir Blromaterial, Telefon, Blicher, Zeitschriften sowie Porto und
Versand. Ferner sind hier die Kosten flir Bekanntmachungen einzuordnen. Neben dem ty-
pischen Verbrauchsmaterial wie Papier, Toner oder Leuchtstoffrohren erfassen die Ge-
schaftsaufwendungen aber auch spezielle Materialien wie Plaketten der Bundes-druckerei
oder die Materialbeschaffung im Rahmen der Fleischbeschauung.

Die Versicherungsbeitrage werden unter der Kontenart ,544 Aufwendungen flr Beitrage
und Wertberichtigungen™ zusammengefasst. Der Kreis ist gegen typische Schadensfalle
versichert, z. B. durch Gebdaude- und KFZ-Versicherungen oder Unfall- und Haftpflichtver-
sicherung. Ferner sind hier Beitrage an den Landkreistag, die Ausgleichsabgabe an den
Aggerverband oder der Beitrag an den Verein Region Kdln/Bonn erfasst. Die Wertberichti-
gungen bericksichtigen Abschreibungen und Korrekturen von Forderungen. Auch die Ein-
stellung bzw. Zuschreibung zum Sonderposten flir den Gebiihrenausgleich fir Kostenliber-
deckungen der kostenrechnenden Einrichtungen (hier SoPo Rettungsdienst, rd. 7,25 Mio.
€) werden hier angerechnet.

Der gréBte Anteil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wird allerdings durch die Kos-
ten der Grundsicherung flir Arbeitssuchende nach dem SGB II (Hartz IV) hervorgerufen.
Die Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskos-
ten und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende werden unter der Kontenart ,, 546 Auf-
wendungen flir besondere Finanzauszahlungen™ zusammengefasst. Aufgrund finanzstatis-
tischer Vorgaben werde diese Kosten als sonstige ordentliche Aufwendungen verbuchet
und nicht etwa als Transferaufwendungen. Die Kosten flr die sog. Leistungsbeteiligung
Teilhabeleistungen sind hier ebenfalls erfasst sowie Aufwendungen flir nicht riickzahlbare
Zuweisungen flr Investitionen.

Besondere Finanzauszahlungen 2019 2020 2021 2022

Nicht riickzahlbare Zuweisungen 0,4 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,3 Mio.€
Leistungsb. Unterk. u. Heizung 31,6 Mio.€ 31,8 Mio.€ 31,5 Mio.€ 32,5 Mio.€
Wohnungsbeschaffung 0,1 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€
Leistungsb. einm. Leistungen 0,6 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,7 Mio.€
Leistungsb. Teilhabe 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,6 Mio.€
Summe 34,0 Mio .€ 34,0 Mio.€ 33,6 Mio.€ 35,2 Mio.€

Die Kontenart ,547 Betriebliche Steueraufwendungen® berilcksichtigt Aufwendungen flr
die Grundsteuer sowie flir die KFZ-Steuer. Zu den ,548 Aufwendungen fir Steuern vom
Einkommen und Ertrag" gehort z. B. die Korperschaftssteuer. Die Verfigungsmittel'®® so-
wie periodenfremde Aufwendungen und sonstige ordentliche Aufwendungen werden u. a.

109 verfligungsmittel bezeichnen Betrédge, die dem Landrat zur Verfiigung stehen, vgl. SK 549100.
[177]



R

ik

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

ANLAGE 7.2.2

unter der Kontenart ,,549 Andere sonstige ordentlichen Aufwande"™ zusammengefasst. We-
gen der rechtlichen Bedeutung (und unabhdngig von der finanziellen GréBenordnung) sol-
len Verfigungsmittel separat in Plan und Rechnung ausgewiesen werden.

Verfigungsmittel 2019 2020 2021 2022
Verfigungsmittel 12 TE€ 10 TE 7 TE€ 12 TE€

Auch die Endabrechnung der differenzierten Umlagen wird Uber die Kontenart 549 abge-
bildet.!1? Der periodenfremde Aufwand (im Fall einer festgestellten Uberdeckung) belastet
das Ergebnis und wird gleichzeitig in der Bilanz als Verbindlichkeit gegenliber Kommunen
ausgewiesen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen berlicksichtigen ferner die Weiter-
leitung der Gewinnausschiittung der Kreissparkasse an die Gemeinden.

15 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zinsen sind der Preis fiir die Uberlassung von Fremdkapital iiber einen festgelegten Zeit-
raum. Die lang- und kurzfristigen Verbindlichkeiten werden in der Bilanz abgebildet. Die
dazu korrespondierenden Zinsaufwendungen sowie Zinsen flr kurzfristige Kassenkredite
werden in der Kontengruppe 55 zusammengefasst.

Zinsen u. Finanzaufwend. 2019 2020 2021 2022
Zinsaufwendungen 1,5 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,2 Mio .€
Zinsaufw. fur Liquiditatskredite 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Sonstige Finanzaufwendungen 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Summe 1,5 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,2 Mio.€
16 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen erfassen den Betrag des an Vermdgensgegenstanden eintretenden Wer-
teverzehrs. Der Grund der Wertminderungen kann technischer (z.B. Abnutzung, Ver-
schleiB), wirtschaftlicher (z.B. Fehlinvestition, technischer Fortschritt) oder rechtlicher Na-
tur (z.B. Ablauf von Rechten, gesetzliche Anderungen) sein. Es sind planmé&Bige und au-
BerplanmdBige Abschreibungen zu unterscheiden. Vermdgensgegenstande des Anlage-
vermoégens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, miissen planmaBig abgeschrieben werden,
wobei die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw. der bilanzielle Zeitwert mit Hilfe
einer bestimmten Abschreibungsmethode auf die Nutzungsdauer verteilt wird.!!!

110 pas Verfahren ,Endabrechnung der differenzierten Umlagen" wurde im Jahresabschluss 2014 umfangreich
erldutert, vgl. auch den Beschluss des Kreistags in seiner Sitzung vom 23.10.2014.

111 1n der Regel wird die lineare Abschreibungsmethode verwendet werden. In begriindeten Ausnahmefaéllen ist
auch eine abweichende Methode zulassig, deren Anwendung im Einzelfall im Anhang zu erlautern ist. Als Grund-
lage der Berechnung der Abschreibung dient die bekannt gegebene Abschreibungstabelle, die als Grundlage der
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Der Hauptanteil der Abschreibungen steht im Zusammenhang mit dem Infrastrukturver-
mogent!? und den bebauten Grundstiicken. Im Berichtsjahr gibt es keine Anhaltspunkte,
die eine auBerplanmaBige Abschreibung auf Finanzanlagen rechtfertigen kdénnten. Auch
Abschreibungen auf das Umlaufvermégen erfolgten nicht.''3 Die folgende Tabelle zeigt die
Entwicklung der bilanziellen Abschreibungen nach Kontenarten.

Abschreibungen 2019 2020 2021 2022
Immaterielle Vermdgensgegenst. 0,2 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,3 Mio.€
Gebdude, Aufbauten, Betriebsvori 3,6 Mio.€ 3,6 Mio.€ 3,7 Mio.€ 3,7 Mio.€
Infrastrukturvermégen 3,8 Mio.€ 4,0 Mio.€ 4,0 Mio.€ 4,3 Mio.€
Maschinen, techn. Anlagen, Kfz 1,1 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,2 Mio.€ 1,3 Mio.€
Betriebs u. Geschéaftsausstattung 1,4 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,6 Mio.€ 2,1 Mio.€
Summe 10,1 Mio.€ 10,4 Mio.€ 10,8 Mio.€ 11,7 Mio.€

17 AuBerordentliche Aufwendungen

Aufwendungen, die auBerhalb des ordentlichen Verwaltungsverlaufes anfallen, aber durch
die Aufgabenerfillung der Gemeinde verursacht wurden, werden als auBerordentliche Auf-
wendungen bezeichnet. AuBerordentliche Aufwendungen beruhen auf seltenen und unge-
wohnlichen Vorgédngen von wesentlicher Bedeutung.!14

Die auBerordentlichen Aufwendungen wirken sich zwar mindernd auf das Gesamtergebnis
aus, haben aber keinen Einfluss auf die Ermittlung des ordentlichen Ergebnisses. In der
Ergebnisrechnung werden die auBerordentlichen Aufwendungen zusammen mit den auBBer-
ordentlichen Ertréagen im Posten , AuBerordentliches Ergebnis®™ ausgewiesen.

Im Zeitraum 2019 bis 2020 wurde der Wert der Kreisforsten ergebniswirksam korrigiert.

Ausdricklich sei erwahnt, dass die pandemiebedingten Geschéaftsvorfalle nicht im auBer-
ordentlichen Teil der Ergebnisrechnung erfasst wurden. Die pandemiebedingten Geschafts-
vorfalle sind entsprechend der verdffentlichten Buchungsvorgaben in der Ergebnisrech-
nung im ordentlichen Teil erfasst, vgl. dazu auch die Ausfihrungen im Abschnitt ,auBeror-
dentliche Ertrage".

Bestimmung der Nutzungsdauer unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse fungiert. Abschreibungen auf
Forderungen werden seit 2013 unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen verbucht.

112 Nach Auswertung der Inventurergebnisse erfolgte in 2017 eine auBerplanmaBige Abschreibung auf das Infra-
strukturvermaogen.

113 Analog zum Handelsrecht gilt bei der Bewertung des Umlaufvermdgens das strenge Niederstwertprinzip. Bei
Vermdgensgegenstdnden des Umlaufvermdgens sind Abschreibungen vorzunehmen, um diese mit dem niedrige-
ren Wert anzusetzen, der sich aus dem beizulegenden Wert am Abschlussstichtag ergibt.

114 Beispiele fur auBerordentliche Aufwendungen kénnen Naturkatastrophen und sonstige durch héhere Gewalt
verursachte Ungllicke sein. Aufwendungen aus VermdgensverauBerungen zahlen nicht dazu.
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Im Rahmen der Corona-Pandemie musste das Gesundheitsamt aus allen Verwaltungsbe-
reichen personell unterstitzt werden. Hierdurch konnten die Jahresabschliisse 2020 bis
2022 erst zeitverzdgert aufgestellt werden.

Der Kreishaushalt 2021/2022 (Doppelhaushalt) wurde am 06.05.2021 vom Kreistag be-
schlossen und mit Verfiigung vom 26.07.2021 von der Bezirksregierung Kéln genehmigt.
Am 31.03.2022 hat der Kreistag eine sog. Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022
beschlossen. Die fortgeschriebenen Umlagesatze wurden mit Verfigung vom 29.04.2022

genehmigt.

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist-Ergebnis") zum
Vorjahresergebnis, aber insbesondere die Abweichungen zu den Planwerten (inkl. Nach-
trag) des Haushaltsjahres 2022 (d.h. Plan-Ist-Vergleich).

s Ergebnis Plan Ergebnis
Ertrage 2021 2022 2022 Abw. 2022
Steuern und ahnliche Abgaben 2.145 T€ 2.192 T€ 1.882 TE€ -310 TE€
Zuwendungen und Umlagen 329.521 T€ 333.949T€ 354.007 T€ 20.058 T€
Sonstige Transferertrage 10.461 TE€ 12.433 TE€ 15.270 TE€ 2.837 T€
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 37.945 T€ 54.950 T€ 57.792 T€ 2.842 T€
Privatrechtl. Leistungsentgelte 669 TE€ 759 T€ 917 T€ 158 T€
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 71.711 TE 68.449 TE 72.816 TE€ 4.367 TE€
Sonstige ordentliche Ertrage 9.245 T€ 3.575 T€ 7.124 TE€ 3.550 TE€
Ordentliche Ertrage 461.698 TE 476.306 TE 509.809 TE 33.502 TE€
Finanzertrage 1.937 T€ 1.396 TE€ 1.643 TE 247 TE
AuBerordentliche Ertrage 1.922 TE€ 5.483 T€ 377 TE -5.106 TE€
Summe 465.557 T€E 483.186 TE 511.829 T€ 28.643 TE

Ergebnis Plan Ergebnis
Aufwendungen 2021 2022 2022 Abw. 2022
Personalaufwendungen 91.802 T€ 103.729TE€ 100.791 T€ -2.938 TE€
Versorgungsaufwendungen 8.970 TE 9.413 TE 10.633 TE€ 1.220 TE€
Aufw. Sach- und Dienstl. 41.420 TE€ 54.058 T€ 42.907 T€ -11.152 T€
Transferaufwendungen 247.514 TE 249.094T€ 254.130T€ 5.036 T€
Sonstige ordentliche Aufw. 58.788 T€ 58.393 T€ 75.755 T€ 17.362 TE
Bilanzielle Abschreibungen 10.822 TE€ 11.135 T€ 11.709 TE€ 574 TE
Ordentliche Aufwendungen 459.317 TE 485.823 TE€ 495.925T€ 10.102 TE
Zinsen Finanzaufwendungen 1.305 TE€ 1.443 TE€ 1.203 TE€ -240 TE€
AuBerordentliche Aufwendungen TE TE TE TE
Summe 460.622 TE 487.266 TE 497.128 T€ 9.862 TE

- Ergebnis Plan Ergebnis
Saldo / Jahresergebnis 2021 2022 2022 Abw. 2022
Saldo Ertrage abzgl. Aufw. 4.935 TE€ -4.080 TE€ 14.701 TE€ 18.781 T€
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Im Rahmen einer Hochrechnung zur Abrechnung der differenzierten Umlagen 2022 ergibt
sich eine vorlaufige Uberdeckung von rd. 1,5 Mio. € (netto). Die Endabrechnung mit den
Kommunen erfolgt erst auf der Grundlage des testierten Jahresabschlusses zum
31.12.2022. Eine dann festgestellte Uber- oder Unterdeckung ist ergebniswirksam als Ver-
bindlichkeit oder Forderung im Jahresabschluss 2023 zu bilanzieren, die kassenwirksame
Abrechnung erfolgt in 2024.

Das Jahresergebnis berlicksichtigt die gesetzliche Sonderregelung zum Ausgleich der
COVID-19-Belastungen. Den auBerordentlichen Ertrédgen stehen keine Einzahlungen ge-
genuber. Der bilanzielle Vortrag von rd. 6,7 Mio. € muss in den nachsten Jahren (ergeb-
niswirksam) aufgelost oder mit den Ricklagen verrechnet werden.

19 Erméchtigungsiibertragungen

Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sind Ubertragbar. Der Kreistag hat
die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen in seinem
Beschluss vom 14.03.2013 geregelt. Werden Ermachtigungen lbertragen, erhéhen sie die
entsprechenden Haushaltsplanpositionen im Folgejahr.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 23.03.2023 die Ermachtigungsiibertragungen aus
dem Haushaltsjahr 2022 in das Haushaltsjahr 2023 mit Auswirkungen auf den Ergebnisplan
und den Finanzplan des Haushaltsjahres 2023 zur Kenntnis genommen. Die Ermachti-
gungslbertragungen bzw. ,Planfortschreibungen™ erhéhen die im Ergebnisplan enthalte-
nen Planansatze um rd. 3,83 Mio. € und die im Finanzplan enthaltenen Planansatze um rd.
24,53 Mio. € (davon 20,70 Mio. € fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten).

. EU
Ergebnisrechnung Folgejahr
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 1.796 T€
Transferaufwendungen 811 TE
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.222 TE€
Summe 3.829 T€
Finanzrechnung El‘!
Folgejahr
Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 1.796 TE€
Transferauszahlungen 811 TE
Sonstige Auszahlungen 1.222 TE€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.829 TE€
Ausz. fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 296 TE
Ausz. fur BaumaBnahmen 10.104 TE€
Ausz. fur Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 9.968 T€
Sonstige Investitionsauszahlungen 332 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 20.700 T€
Gesamtsumme Ermdchtigungsibertragung 24.529 T€
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Vollstandigkeitserklarung

Jahresabschluss und Lagebericht zum 31. Dezember 2022

Herr Landrat Jochen Hagt gibt persénlich folgende Erklarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1. Der Rechnungsprifung sind die von ihr gemaB § 102 Abs. 5 GO NRW verlangten
und dariber hinaus fir eine sorgfaltige Priifung notwendigen Nachweise und Informa-
tionen vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt wor-
den. Vollstandig weitergegeben sind neben meinen persénlichen Kenntnissen auch die
Kenntnisse aller Mitglieder des Verwaltungsvorstandes.

2. Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der
Rechnungspriifung alle Ausktlinfte, Nachweise und Informationen richtig und voll-
standig zu geben:

Discher, Nils Christian
Fischer, Bjérn
Grootens, Klaus
Reger, Johann
Réttgen, Christoph
Stolting, Dominique
Schmidt, Rainer

Wagner, Antje

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 28 - 32 KomHVO NRW)

1. Es sind alle Blicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfligung gestellt wor-
den. Zu den Unterlagen gehdéren neben den Bichern der Finanzbuchhaltung insbe-
sondere Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstan-
weisungen sowie Organisationsplane, die zum Verstandnis der Buchfihrung erfor-
derlich sind.

2. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfélle, die flir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren
alle fir die richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen
zu Grunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen).

3. Die nach § 28 Abs. 5 KomHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaBer DV-gestltzter Buchfiilhrungssysteme wurde sichergestellt.

4. Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaBiger Inventur beachtet und alle
im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdégensgegenstande und die Schulden
erfasst worden.
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5. Die nach § 32 KomHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards
und interner Aufsicht liegen vor (siehe Dienstanweisung Finanzwesen nach § 32
KomHVO vom 28.08.2020). Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung wurde

von mir wahrgenommen
auf den Kreiskammerer Ubertragen und hiervon wahrgenommen
(siehe DA Finanzwesen).

& [

Jahresabschluss und Lagebericht

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Ver-
pflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche
Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben.

2. Im Lagebericht sind alle Vorgénge von besonderer Bedeutung erlautert worden, ins-
besondere sind alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie von mir
und dem Verwaltungsvorstand eingeschatzt werden, dargestelit.

w

Zu berlcksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

bestehen nicht
sind im Jahresabschluss enthalten
sind im Lagebericht dargelegt

> OOK

Umstande, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

bestehen nicht
sind gesondert erlautert

X O

5. Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und
dem Jahresabschluss beigefiigt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche
Betatigung der Gemeinde, unabhangig davon, ob verselbststdndigte Aufgabenberei-
che dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdren, vollstandig erlau-
tert.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniliber verbundenen Unter-
nehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen bestanden am Abschlussstichtag

] nicht
X nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss bericksichtigt sind (siehe Anlage
1, Ziffer 1.3.5).
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Verbindlichkeiten aus Blrgschaften, Verlustibernahmevertragen und sonstigen Si-
cherheiten bestanden am Abschlussstichtag

nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berlicksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

Rickgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermégensgegen-
stande sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene
Vermdgensgegenstande bestanden am Abschlussstichtag

nicht
und sind im Anhang 1 unter Ziffer 1.2.4. aufgefihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und index-
bezogende Optionsgeschdfte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, For-
ward Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Abschluss-
stichtag

nicht

und sind in den Bilchern vollstédndig erfasst sowie der Rechnungsprifung darge-
legt worden

und-sindunter Ziffer——aufgefhrt und missen nicht bilanziert werden.
Der Sachverhalt ist im Anhang aufgefihrt.

Vertrage, die fiur die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Kommune von Bedeutung sind oder werden kénnen (z.B. wegen ihres Ge-
genstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden am Abschlussstichtag

nicht

und sind im-tageberieht Anhang (Verbindlichkeitenspiegel) vollstédndig aufge-
fuhrt

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche
finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

im Anhang angegeben
im Lagebericht unter Chancen und Risiken aufgefiihrt

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind im Anhang angegeben

sind im Lagebericht aufgefihrt
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12. Stdérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen Kon-
trollsystems

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind vollstandig mitgeteilt worden

]
[

13. Alle bekannten und vermuteten Tauschungen und Vermdgensschadigungen, die we-
sentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den Lagebericht haben kénn-
ten, sind mitgeteilt worden.

14. Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW
sind nach meinem Kenntnisstand vollstéandig und zutreffend.

Gummersbach, 07.03.2024 gez.

Jochen Hagt
Landrat
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