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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Nach § 102 Abs. 1 GO NRW sind der Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises (nach-
folgend auch Kreis genannt) zum 31. Dezember 2020 (Anlagen 7.1.1 bis 7.1.6) und der
Lagebericht flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2020 (Anlage 7.2.1),
vor Feststellung durch den Kreistag, durch die o6rtliche Rechnungspriifung zu prifen
(Jahresabschlussprifung). Nach Abs. 3 der Vorschrift ist in die Prifung des Jahresab-
schlusses die Buchfiihrung einzubeziehen. Die Priifung des Jahresabschlusses hat sich
darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergéanzenden orts-
rechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen beachtet worden sind. Die Prifung
ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des sich
nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW ergebenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung er-

kannt werden.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht, der nach den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen des Instituts

der Rechnungspriifer (vgl. IDR L 260) erstellt wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungspriifung folgende wesentlichen

Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage des Kreises getroffen:

»[...] Im Berichtsjahr 2020 wird ein negatives Ergebnis festgestellt:

Die Ertrdge 2020 summieren sich auf 447.006.500,70 €.
Die Aufwendungen 2020 summieren sich auf 447.071.880,81 €.
Das Jahresergebnis 2020 betrégt -65.380,11 €.

[...] Im Berichtsjahr 2020 wird ein negatives Ergebnis in H6he von -65 T€ (Vorjahr 2019:
-4.140 T€) festgestellt. Die Verdanderung zum Vorjahresergebnis betragt damit rd.
+4.075 T€. Gegeniiber dem geplanten Jahresergebnis (rd. -685 T€) ergibt sich eine
Abweichung in Hohe von +620 T€ (d. h. eine prozentuale Abweichung von rd. 0,1 %,

bezogen auf die Gesamtaufwendungen). [...]

Das ordentliche Ergebnis schlieBt in Hohe von -5.430 T€ ab, berilicksichtigt aber die im
Jahr 2020 angefallenen auBerplanmaBigen Aufwendungen zur Bekampfung der Corona-

Pandemie. [...]

Ende 2019 ist in China der bis dahin unbekannte Coronavirus SARS-CoV-2 ausgebro-
chen. [...] und wurde von der Weltgesundheitsorganisation WHO am 11.03.2020 als Pan-

demie eingeordnet.

Anfang Marz wurden die ersten SARS-CoV-2-Falle im Oberbergischen Kreis bestatigt.
[...]

Mitte November beauftragte das Land Nordrhein-Westfalen die Kreise und kreisfreien
Stadte mit der kurzfristigen Einrichtung von Impfzentren. [...] Die Corona-Schutzimpfung
startete ab dem 29.12.2020 auch im Oberbergischen Kreis. [...]

Im Oberbergischen Kreis sind im Kalenderjahr 2020 rd. 5.500 Corona-Ansteckungsfalle

(laborbestatigte Falle) und knapp 100 Todesfélle registriert worden. [...]

Der Mitglieder des Kreistages haben im Juni der Erweiterung des Dringlichkeitsbeschlus-
ses vom 12.03.2020 und vom 06.05.2020 zur Leistung von auBerplanmaBigen Aufwen-

dungen bis zu einer Gesamthdhe von 6,8 Mio. Euro zugestimmt. [...]

Am 30.06. bzw. am 01.07. traten das erste und zweite Corona-Steuerhilfegesetz in Kraft.

Im Umsatzsteuerbereich wurde der Steuersatz befristet von 19% auf 16% gesenkt. [...]

[...] Durch den Ausbruch der Corona-Pandemie war die Verwaltung besonderen Belas-
tungen ausgesetzt und musste kurzfristig den Schutz der Bevélkerung und die Pande-

miebekampfung organisieren und sicherstellen. Parallel mussten neue Wege gefunden
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Um die Schieflage der Kommunen weiter abzumildern und deren Handlungsfahigkeit
auch perspektivisch abzusichern, sieht das COVID-19-Isolierungsgesetz NRW vor, dass
die Kommunen verbleibende Finanzschaden aus der Corona-Pandemie [...] in den Jah-
resrechnungen ,isolieren™ und Gber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren ausfinanzieren

kénnen. [...]

Die anstehende Kommunalwahl fand trotz der Pandemielage planmaBig statt. Herr Jo-
chen Hagt wurde im Amt bestatigt und bleibt weiterhin Landrat des Oberbergischen

Kreises. [...]

Die Kreisumlage (inkl. der differenzierten Umlagen) ist die zentrale Ertragsart im Haus-

halt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt +4,935 Mio. €. [...]

Im Jahr 2020 sind Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 102,0 Mio. € ange-

fallen. Davon wurden rd. 83,8 Mio. € kassenwirksam (= Auszahlungen). [...]

Der Stellenplan 2019 sah 44,25 Mehrstellen vor. Der Stellenplan 2020 wurde im Rahmen
des Doppelhaushaltes 2019/2020 aufgestellt und weist insgesamt 1.141,75 Stellen auf.

[..]

Die Personalstatistik weist zum Bilanzstichtag 1.434 Bedienstete (361 Beamte/Beamtin-
nen und 1.073 Beschéaftigte) auf. Die Abweichung [...] ist in dem nach wie vor hohen

Anteil an Teilzeitkraften begriindet. [...]

Im Bereich des Rettungswesens wurden auch im Jahr 2020 die Vorbereitungen fir einen

Neubau der Rettungswache in Lindlar weiter vorangetrieben. [...]

Der Kreistag hatte [...] der Durchfihrung eines Architektenwettbewerbes zugestimmt,
mit dem Ziel, bestmdgliche Planungsvorschlage fir die Neustrukturierung der Verwal-
tungseinheiten auf dem Grundstiick MoltkestraBe / Am Wiedenhof zu erhalten. Der Wett-
bewerb wurde im Januar 2020 abgeschlossen. [...] Die weitere Bearbeitung der Pla-
nungsaufgabe wurde jedoch nach dem Pandemieausbruch im Frihjahr 2020 zunachst

zurickgestellt und soll in der 2ten Jahreshalfte 2021 wieder aufgegriffen werden. [...]

Die Planung zur Errichtung eines Mobilitdtszentrums in Gummersbach-NiederseBmar [...]
wurde im Jahr 2020 soweit qualifiziert, dass am 08.10.2020 im Kreistag der Baube-

schluss gefasst werden konnte. Mitte 2021 soll der Bauantrag gestellt werden. [...]

Um die gestiegenen Raumbedarfe der Akademie fiir Gesundheitswirtschaft und Senioren
zusammen mit dem Raumbedarf des Gesundheits- und Bildungszentrum des Klinikums
Oberberg abzudecken, wurde auf dem Steinmtllergelande ein neues Seminargebdude in
Modulbauweise errichtet. Das Gebdude wurde Ende 2020 fertiggestellt und hat Anfang

2021 seinen Betrieb aufgenommen. [...]

Die Einrichtung eines Ubungszentrums fiir die Feuerwehr und andere Hilfsorganisationen

auf dem ehemaligen Munitionsdepot in Wiehl / Engelskirchen Brachen wurde im Herbst
[41
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Die Anmeldezahlen an der Helen-Keller-Schule [...] steigen seit Jahren standig. Als Zwi-
schenlésung [...] wurden im Februar 2020 zwei Containerklassen mit Nebenraumen auf
dem Geldnde errichtet [...]. Die Plane fir eine bauliche Erweiterung wurden im Jahres-
verlauf weiterentwickelt. Der Planungsbeschluss soll im Sommer 2021 im Kreistag ge-

fasst werden. [...]

Um dem seit Jahren immer drangender werdenden Problem des ruhenden Verkehrs im
Bereich des Berufskollegs ,Am Hepel™ zu begegnen, hat der Kreistag in seiner Sitzung
vom 19.03.2020 die Verwaltung ermachtigt, die Vergabe zur Errichtung einer Parkpa-
lette fir 550 Stellpldtze vorzubereiten. Die Umsetzung [...] geschieht in enger Zusam-

menarbeit mit der Stadt Gummersbach. [...]

Bei den KreisstraBen lag einer der Tatigkeitsschwerpunkte unter dem Blickwinkel der

Verkehrssicherheit erneut auf der Sanierung abgenutzter Streckenteile. [...]

Die finanzielle Lage beim Oberbergischen Kreise war Ende 2019 stabil. Das negative
Jahresergebnis 2019 resultierte vollumfanglich aus einer auBerordentlichen Abschrei-
bung der kreiseigenen Walder. Die positiven Zahlen der vergangenen Jahre werden nun

durch die Belastungen und Schulden als Folge der Coronavirus-Pandemie relativiert. [...]

Im Jahr 2018 ist in Deutschland nach Sturmschaden ein Borkenkaferbefall aufgetreten.
[...] NRW und das Bergische Land sind besonders betroffene Regionen, auch die Kreis-
forsten. [...] Die Kaferschaden haben in 2019 und 2020 zu einem drastischen Wertverlust

der Kreisforsten gefihrt. [...]

Das Ende 2019 vorgestellte Programm ,Klima - Umwelt — Natur Oberberg" gliedert sich
in verschiedene Bausteine [...]. Mithilfe des Programms [...] soll u. a. ein flachendecken-
des Bewaldungskonzept umgesetzt werden. Im Haushaltsplan 2021/2022 wurden daflr

500.000 € p. a. fur Arrondierungskaufe eingeplant. [...]

Im Zuge der Modernisierung des Kommunalhaushaltsrechts hat das Ministerium fir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) auch die Vorschriften zum sog. Ge-

samtabschluss [...] — angepasst. [...]"

Auf Grund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die kinftige Entwicklung sowie die

Chancen und Risiken nach Auffassung der Rechnungsprifung zutreffend wider.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1. Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung, des Jahresabschlus-

ses und Uber den Lagebericht liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises.

Aufgabe der Rechnungspriifung ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten pflichtge-
maBen Prifung ein Urteil Giber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstdnde und lber den Lagebericht abzugeben. Darliber hinaus ist die Ord-

nungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft Gegenstand der Priifung.

Dazu hat die Rechnungsprifung die Buchfiihrung, den Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2020, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnun-
gen, der Bilanz sowie dem Anhang (Anlagen 7.2.2) und den Lagebericht fir das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2020 (Anlage 7.2.1) des Kreises gepriift. Der
Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der
GO NRW bzw. KomHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdanzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grund-
satze ordnungsmagiger Buchflihrung geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer ge-
setzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten
und strafrechtlicher Tatbestédnde, soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit von Jahresab-
schluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts.

3.2. Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 102 und 104 GO NRW auf der Grundlage
des risikoorientierten Prifungsansatzes nach den vom IDR festgelegten Leitlinien zur

Durchflihrung von kommunalen Jahresabschlussprifungen (IDR L 200) vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzuflihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung, der

Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Priifungsansatz gemaB hat die Rechnungspriifung eine am Risiko

des Kreises ausgerichtete Priifungsplanung durchgefiihrt. Diese Priifungsplanung wurde
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auf der Grundlage von Auskinften der Verwaltungsfiihrung und erster analytischer Pri-
fungshandlungen erstellt. Eine grundsatzliche Beurteilung des rechnungslegungsbezo-
genen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements erfolgte im Rahmen der
Prifung nicht.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm
entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren

Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlusspriifung schlieBt eine stichprobengestlitzte Prifung der Nachweise fir die
Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhal-
tet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
sdtze und wesentlicher Einschatzungen des Landrates und Kédmmerers sowie eine Beur-

teilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichts waren
die Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Berlick-
sichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt wor-
den, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Kreises vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-

lung zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene, einzelfallorientierte Priifungshandlungen sowie
Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoori-

entierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwer-

punkten des Prifungsprogramms gefthrt:

o Isolierung NKF-CIG

o Anlagevermdgen

o Finanzanlagen

o Liquide Mittel

. Forderungen (tiw.)

. Rickstellungen

. Eigenkapital/Ergebnisrechnung

o Verbindlichkeiten (tlw.)

(7]
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Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz
der Priifer wurden im Hinblick auf diese Priifungsschwerpunkte unter Bericksichtigung

der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die durchgefiihrten Prifungshandlungen sind in den Arbeitspapieren der Rechnungspri-

fung dokumentiert.

Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere

Grundlage fiir das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte und unter dem Datum vom 06.11.2020
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2019 sowie der Lagebericht flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2019 bis 31.
Dezember 2019.

Der vorgelegte und vom Landrat des Oberbergischen Kreises bestatigte Entwurf des
Jahresabschlusses 2020 ist - wie in vielen anderen Kommunen auch - nicht innerhalb
der gesetzlichen Frist gemdB § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 95 Abs. 5 GO NRW bis zum
31. Marz 2021 aufgestellt worden.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsfithrung er-
teilt. Der Landrat hat die Vollstéandigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts am
27. Juli 2021 schriftlich bestatigt.

(8l
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
4.1. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrah-
mens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche

Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemadB angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt.
Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahres-

abschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und aufgestelit.

Es ergaben sich aufgrund der Priifung keine objektiven Hinweise darauf, dass das rech-
nungslegungsbezogene interne Kontrollsystem eine vollstandige, richtige und zeitnahe
Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung nicht ge-

wahrleistet.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der

Rickstellungen und der Sonderposten sind erbracht.

Im Doppelhaushalt 2019/2020 wurden bereits produktorientierte Ziele und Kennzahlen
zur Zielerreichung gemaB § 12 GemHVO NRW a.F. aufgenommen. Die Rechtslage hat
sich zwischenzeitlich mit Einfihrung der Kommunalen Haushaltsverordnung (KomHVO)
zum 01.01.2019 gedndert. Durch Erlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung NRW vom 28.06.2019 wurde geregelt, dass sich Verwaltungen zu-
klnftig beziglich der Abbildung von Zielen und Kennzahlen im Haushaltsplan auf be-

deutsame Produkte beschranken sollen.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die
von der Verwaltung getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeig-
net sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu ge-

wahrleisten.
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Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststel-

lung der Rechnungspriifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften
Unterlagen enthnommenen Informationen flihren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung

in Buchfihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

4.1.2. Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die
Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmagBiger
Buchflihrung angesetzt und bewertet, flir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in

ausreichendem MaBe gebildet.

Der Kreis hat gem. § 17 KomHVO zur Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung aufzu-
bauen. Aus Sicht der Rechnungspriifung sollten die vorhandenen Ansatze weiterentwi-

ckelt und optimiert werden.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlduterungen der Bilanz,
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die angewandten Bilanzie-

rungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2020 ordnungsgemaB aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unter-
lagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergéanzenden Sat-

zungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.3. Lagebericht

Der vom Kéammerer aufgestellte und vom Landrat bestatigte Lagebericht ist diesem Be-

richt als Anlage beigefligt. Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

— mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen

in Einklang steht sowie
— insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt und

— die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

[10]
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Der Lagebericht enthélt bislang ausschlieBlich Bilanzkennzahlen und keine Analyse pro-
duktorientierter Ziele und Kennzahlen (vgl. 4.1.1). Alle weiteren nach § 49 KomHVO

NRW erforderlichen Angaben und Erlduterungen sind vorhanden.

Der Rechnungsprifung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vor-

gange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, lGber die zu berichten ware.

4.2, Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der értlichen Rech-
nungsprifung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung flir Kommunen ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises. Der La-
gebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Kommune und

stellt die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

4.2.2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Es wird auf die Angaben im Anhang (Anlage 7.2.2) verwiesen.

Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr ausgelibten Bilanzie-
rungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen wertbestimmenden Fak-
toren (Einfluss von wertbestimmenden Parametern auf die wesentlichen Bewertungs-
grundlagen sowie die Annahmen und Ausiibung von Ermessensentscheidungen), welche
im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu

erwahnen sind, werden im Anhang erlautert.

Die einzelnen Prifungsergebnisse werden im Erlduterungsteil zu den Posten der Bilanz

und der Ergebnisrechnung (Anlage 7.1.7) dargestellt.

[11]
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5. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMER-
KUNG

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Rechnungsprifung dem als Anlagen 7.1.1 bis
7.1.6 beigefligten Jahresabschluss des Kreises zum 31. Dezember 2020 und dem als
Anlage 7.2.1 beigefligten Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. De-

zember 2020 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestitigungsvermerk des unabhdangigen Abschlusspriifers

An den Landrat Jochen Hagt und die Mitglieder des Rechnungspriifungsausschus-

ses/Kreistages des Oberbergischen Kreises

Priifungsurteile

Die ortliche Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises
nach § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) i. V. m.
§ 95 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) - bestehend
aus der Bilanz zum 31.12.2020, der Finanz- und der Ergebnisrechnung inklusive der
Teilrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden - geprift. Dariber hinaus wurde der Lagebericht des Oberbergischen Kreises

flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 geprift.
Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e Im Jahr 2020 sind auBergewohnliche Belastungen durch die COVID-19-Pan-
demie entstanden, die im Jahresabschluss 2020 neutralisiert werden.
Hierzu sieht das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG NRW) vor,
dass die Haushaltsbelastung als auBerordentlicher Ertrag in die Ergebnis-
rechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert ak-
tiviert wird. Insoweit wird die Vermogens- und Ertragslage verbessert dar-
gestellt. Durch die Auflosung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren wer-
den die pandemiebedingten Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den flir den
Oberbergischen Kreis geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchfiihrung sowie unter Beriicksichtigung der oben dargesteliten
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Besonderheiten auf der Grundlage des NKF-CIG NRW ein den tatsdchlichen
Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage zum 31.12.2020
sowie seiner Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum 31. De-

zember 2020 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Oberbergischen Kreises zum 31.12.2020. In allen wesentlichen Belangen steht
dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen
Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutref-

fend dar.

GemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 102 Absatz 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches (HGB) erklart die Rechnungsprifung, dass die Prifung zu keinen
Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts gefiuhrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Die Rechnungspriifung hat die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
(IDW) und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deutschen Grundsatze

ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgeftihrt.

Die Verantwortung der Rechnungsprifung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist
im Abschnitt ,Verantwortung der 6rtlichen Rechnungspriifung fir die Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts" des Bestatigungsvermerks weitergehend be-

schrieben.

Die ortliche Rechnungspriifung ist gemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 101 Absatz 2 GO NRW
bei der Erflllung der ihr zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen
nicht gebunden. Im Ubrigen ist sie dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in ihrer

sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

Die Rechnungsprifung ist zudem der Auffassung, dass die von ihr erlangten Prifungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr die Prifungsurteile zum

Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung des gesetzlichen Vertreters und des Kreistags fiir den Jahres-

abschluss und den Lagebericht

Der Landrat als gesetzlicher Vertreter des Oberbergischen Kreises ist verantwortlich fir
die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den geltenden landesrechtlichen Vorschriften
in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflir, dass der Jahresabschluss unter
Beachtung der deutschen Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Oberbergischen Kreises vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fir
die internen Kontrollen, die er in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen ordnungsmé-
Biger Buchflihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsich-

tigten - falschen Darstellungen ist (Internes Kontrollsystem).

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der gesetzliche Vertreter daflir verantwort-
lich, die Fahigkeit des Kreises zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwal-
tungsaufgaben zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verpflichtung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Gefahrdung der Fortfihrung der ordnungsmaBigen Verwal-
tungstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Darlber hinaus ist er daflir verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwal-
tungstatigkeit (,,going concern™) zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder recht-

liche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich flir die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetz-
lichen Vorschriften zu ermdéglichen und um ausreichende geeignete Nachweise flr die
Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen (z. B. Risikofriherkennungssystem zur

Erfassung der Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung).

Der Kreistag des Oberbergischen Kreises ist dariiber hinaus verantwortlich fiir die Uber-
wachung des Rechnungslegungsprozesses zur Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts. Hieraus leitet sich auch dessen Recht bzw. dessen Pflicht ab, gemanB
88§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 96 Abs. 1 GO NRW den Jahresabschluss durch Beschluss fest-
zustellen.
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Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts

Die Zielsetzung der 6rtlichen Rechnungsprifung ist es, hinreichende Sicherheit dariber
zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten
oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist und ob der Lagebericht insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewon-
nenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Hierlber erteilt
die Rechnungspriifung einen Bestatigungsvermerk, der die Priifungsurteile zum Jahres-

abschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlusspriifung durchgefiihrten Priifung eine we-

sentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Wahrend der Prifung bt die ortliche Rechnungspriifung pflichtgemaBes Ermessen aus

und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifiziert und beurteilt die Rechnungsprifung die Risiken wesentlicher - beab-
sichtigter oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und
im Lagebericht, plant und fihrt Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risi-
ken durch und erlangt Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind,
um als Grundlage flr Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéBen hdher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstdBe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, be-
absichtigte Unvollsténdigkeiten, irrefiihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraft-

setzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnt die Rechnungspriifung ein Verstandnis von dem fiir die Priifung des Jah-
resabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den flir die Priifung des
Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlun-

gen zu planen, die unter den gegebenen Umstdnden angemessen sind, jedoch
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nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Ober-
bergischen Kreises abzugeben. (vgl. hierzu §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 104 Absatz 1
Nr. 6 GO NRW)

beurteilt die Rechnungsprifung die Angemessenheit der angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten
Werte und damit zusammenhangenden Angaben (z. B. Nutzungsdauern, apl. Ab-

schreibungen u. A.).

zieht die Rechnungsprifung Schlussfolgerungen iber die Angemessenheit des
angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Verwaltungsta-
tigkeit (Going-Concern-Prinzip) sowie, auf der Grundlage der erlangten Priifungs-
nachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des Krei-
ses zur Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls die Rech-
nungsprifung zu dem Schluss kommt, dass eine wesentliche Unsicherheit be-
steht, ist sie verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehérigen Anga-
ben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Prifungsurteil zu modifizieren.
Die Rechnungspriifung zieht ihre Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum des Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zuklinftige
Ereignisse oder Gegebenheiten kdénnen jedoch dazu flhren, dass der Oberbergi-
sche Kreis seine Verwaltungstatigkeit nicht mehr ordnungsgemafB fortflihren

kann.

beurteilt die Rechnungspriifung die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den In-
halt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresab-
schluss die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass
der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBi-
ger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der

Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Oberbergischen Kreises vermittelt.

beurteilt die Rechnungsprifung den Einklang des Lageberichts mit dem Jahres-
abschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der

Lage des Oberbergischen Kreises.
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fuhrt die Rechnungsprifung Prifungshandlungen zu den dargestellten zukunfts-
orientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollzieht sie dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilt die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.
Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrunde liegenden Annahmen gibt die Rechnungsprifung nicht ab. Es be-
steht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass klinftige Ereignisse wesentlich

von den zukunftsorientierten Angaben (Prognosen) abweichen.
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Die ortliche Rechnungspriifung erértert mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen
unter anderem den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeut-
same Prifungsfeststellungen, einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsys-

tem, die wahrend der Prifung festgestellt wurden.

Gummersbach, den 05. November 2021

Sascha Maiworm Stephanus Kétting

Rechnungspriifer Leiter der Rechnungspriifung
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6. STELLUNGNAHME DES RECHNUNGSPRUFUNGSAUSSCHUSSES

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei
Abschlussprifungen (vgl. IDR-L 260) erstattet.

GemaB § 53 Abs. 1 KrO NW i. V. m. § 59 Abs. 3 GO NW hat der Rechnungsprifungsaus-
schuss den Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises zum 31.12.2020 und den Lage-
bericht unter Einbezug dieses Berichtes gepriift. Zur Durchfiihrung der Prifung bediente

er sich der 6rtlichen Rechnungspriifung.

Der Ausschuss schlieBt sich nach Beratung in der Sitzung am 30.11.2021 den Aussagen

und Schlussfolgerungen im Bericht der Rechnungsprifung an.

Als abschlieBendes Ergebnis seiner Prifung erhebt der Rechnungsprifungsausschuss
keine Einwendungen und billigt den vom Landrat aufgestellten Jahresabschluss und La-

gebericht.

Gummersbach, den 30. November 2021

Klaus Jehnes

Vorsitzender
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7. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

7.1. Sonstige Anlagen zum Priifbericht
7.1.1. Bilanz
7.1.2. Ergebnisrechnung
7.1.3. Finanzrechnung
7.1.4. Anlagenspiegel
7.1.5. Verbindlichkeitenspiegel
7.1.6. Forderungsspiegel

7.1.7. Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten der Bilanz

und der Ergebnisrechnung
7.1.8. Ubersicht der Korrekturbuchungen

7.1.9. Bestdtigungsvermerk

7.2. Anlagen der Verwaltung des Oberbergischen Kreises
7.2.1. Lagebericht
7.2.2. Anhang

7.2.3. Vollstandigkeitserklarung
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ANLAGE 7.1.1

AKTIVA

0. Aufwendungen zur Erhaltung der

gemeindlichen Leistungsfdhigkeit

1. Anlagevermogen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstdande

1.2 Sachanlagen

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstilicke und grundstiicksgleiche
Rechte

1.2.1.1 Grinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche
Rechte

1.2.2.1 Schulen

1.2.2.2 Wohnbauten

1.2.2.3 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Be-
triebsgebaude

Infrastrukturvermégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruktur-
vermdgens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 Entw.- und Abwasserbeseitigungsanla-

gen

1.2.3.4 StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4

Beteiligungen

Sondervermdgen

Wertpapiere des Anlagevermégens
Ausleihungen

1.3.4.1 Ausleihungen an Beteiligungen

[21]

31.12.2020

EUR

5.914.084.81

448.232,45

651.957,38
32.789,00
9.162.445,91
186.233,59

60.296.688,00
514.841,00

54.430.279,47

7.166.596,30
6.162.155,00

398.887,00

76.455.736,00
4.064.267,00
4.104.932,48
4.156.401,00
7.087.599,49
6.005.876,88
240.877.685,50

27.597.698,44
486.910,00
82.431.896,30

1.048.419,00
111.564.923,74

352.890.841,69
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31.12.2019

EUR

0,00

430.869,45

655.657,38
32.789,00
10.097.604,91
186.233,59

54.654.903,00
523.882,00

55.152.423,47

7.165.204,64
6.112.458,00

0,00

78.686.523,00
4.167.751,00
4.104.932,48
3.691.271,00
6.887.561,35
6.169.212,37
238.288.407,19

27.597.698,44
486.910,00
74.084.100,04

1.027.861,00
103.196.569,48

341.915.846,12



ANLAGE 7.1.1

2. Umlaufvermoégen
2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderun-

gen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebuhren
2.2.1.2 Steuern

2.2.1.3 Forderungen aus Transferleistungen

2.2.1.4 Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forde-

rungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 Privatrechtliche Forderungen gegen-

Uber dem privaten Bereich

2.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen gegen-

Uber dem offentlichen Bereich

2.2.2.3 Privatrechtliche Forderungen gegen

Beteiligungen

2.2.2.4 Privatrechtliche Forderungen gegen

Sondervermdgen

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

[22]

1.852.213,73

6.400.100,23
0,00
14.429.660,15

14.048.852,27

2.649.490,13

228.572,20

87,81

0,00

747.319,94

40.356.296,46

913.538,10
41.269.834,56

26.840.424,50

426.915.185,56
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1.870.665,81

5.775.411,23
0,00
11.934.342,40

12.298.490,73

2.751.419,73
211.432,39
7.140,00
0,00
729.846,47

35.578.748,76

961.363,93
36.540.112,69

23.552.631,82

402.008.590,63



ANLAGE 7.1.1

PASSIVA

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Ausgleichsriicklage

1.3 Jahrestiiberschuss/Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 Sonderposten fir Zuwendungen
2.2 Sonderposten flir den Gebihrenausgleich

2.3 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Instandhaltungsrickstellungen

3.3 Sonstige Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.1.1 vom offentlichen Bereich

4.1.2 vom privaten Kreditmarkt

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.5 Sonstige Verbindlichkeiten

4.6 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzung

[23]

31.12.2020

EU

36.654.221,88
12.042.351,14
-65.380,11
48.631.192,91

46.855.700,68
0,00
1.057.555,68
47.913.256,36

198.247.072,00
160.000,00
10.714.778,67
209.121.850,67

2.542.367,00
53.315.926,83
24.175.645,00
8.269.957,66
829.876,17
1.862.783,68
15.062.478,54
106.059.034,88

15.189.850,74

426.915.185,56
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31.12.2019

EUR

36.634.589,37
16.182.520,61
-4.140.169,47

48.676.940,51

45.016.822,54
3.208.766,71
1.063.278,68
49.288.867,93

189.112.937,00
9.534,18
9.505.231,55
198.627.702,73

1.776.933,56
53.679.278,88
13.440.545,44
8.835.937,38
1.947.629,70
1.639.415,52
14.029.695,08
95.349.435,56

10.065.643,90

402.008.590,63



ANLAGE 7.1.2

Ergebnisrechnung

10

1"

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Ertrags- und Aufwandsarten

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage
Ordentliche Ertrage
Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Finanzergebnis

Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit
AuBerordentliche Ertrage
AuBerordentliche Aufwendungen
AuBerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis

Ergebnis des

Vorjahres
EUR

1

2.289.644,75

296.132.983,03

15.006.439,03

40.786.135,38

1.490.538,95

47.010.328,21

9.577.641,34

412.293.710,69

Fortgeschr. An-
satz des Haus-

haltsjahres
EUR

2

2.361.000,00

306.558.240,00

12.762.820,00

42.190.180,00

762.635,00

52.748.185,00

4.756.024,00

422.139.084,00

Ist-Ergebnis des

Haushaltsjahres
EUR

3

2.192.927,75

312.062.384,74

12.737.781,84

37.643.458,22

1.025.678,68

63.212.666,90

10.432.569,29

439.307.467,42

ik
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Vergleich
Ansatz / Ist

EU

4

-168.072,25

5.504.144,74

-25.038,16

-4.546.721,78

263.043,68

10.464.481,90

5.676.545,29

17.168.383,42

-85.980.236,76

-9.688.886,34

-34.507.013,91

-10.119.052,54

-215.689.040,57

-55.185.660,78

-81.548.468,00

-9.492.247,00

-43.066.798,00

-10.679.661,00

-225.317.665,00

-52.881.254,00

-90.096.230,67

-11.953.606,25

-40.988.195,91

-10.392.158,42

-236.190.760,73

-55.116.613,91

-8.547.762,67

-2.461.359,25

2.078.602,09

287.502,58

-10.873.095,73

-2.235.359,91

-411.169.890,90 _-422.986.093,00 _-444.737.565,89 _ -21.751.472,89
1.123.819,79 -847.009,00 -5.430.098.47 -4.583.089,47
2.484.691,44 2.120.057,00 1.784.948,47 335.108,53

-1.529.427,82 -1.958.048,00 -1.400.071,92 557.976,08
955.263,62 162.009.00 384.876,55 222.867.55
2.079.083.41 -685.000,00 -5.045.221,92 -4.360.221,92
0,00 0,00 5.914.084,81 5.914.084,81
-6.219.252,88 0,00 -934.243,00 -934.243,00
-6.219.252,88 0,00 4.979.841,81 4.979.841,81
-4.140.169,47 -685.000,00 -65.380,11 619.619,89
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ANLAGE 7.1.3

Finanzrechnung

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Ein- und Auszahlungsarten

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen, Kostenumlagen
Sonstige Einzahlungen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen
Versorgungsauszahlungen

Auszahlungen fiir Sach- und

Dienstleistungen

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
Transferauszahlungen

Sonstige Auszahlungen

Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit
Zuwendungen fir InvestitionsmalRnahmen

Einzahlungen aus der Verauflerung von

Sachanlagen

Einzahlungen aus der Verauflerung von

Finanzanlagen

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Fortgeschr. An-

M

ik

-

DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Ergebnis des satz des Haus-  Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres haltsjahres Haushaltsjahres Ansatz / Ist
EUR EUR EUR EU
1 2 3 4

2.289.644,75 2.361.000,00 2.192.927,75 -168.072,25
293.601.417,08 304.073.361,00 309.095.626,25 5.022.265,25
14.545.620,90 12.762.820,00 11.783.231,25 -979.588,75
40.703.064,06 42.190.180,00 33.864.029,47 -8.326.150,53
1.398.216,17 762.635,00 1.478.246,67 715.611,67
46.823.238,53 52.748.185,00 59.990.313,81 7.242.128,81
3.003.888,45 4.356.800,00 2.330.900,17 -2.025.899,83
1.875.578,89 2.099.500,00 1.470.386,60 -629.113,40
404.240.668,83 _ 421.354.481,00 _ 422.205.661,97 851.180,97
-73.900.493,88  -76.809.468,00 -76.659.555,32 149.912,68
-7.912.336,25 -7.551.247,00 -7.145.675,59 405.571,41
-34.265.796,45 -46.319.894,00 -40.955.600,65 2.111.197,35
-1.560.407,31 -1.958.048,00 -1.398.323,27 559.724,73
-215.472.736,82 -224.698.610,00 -235.111.305,59  -10.943.640,59
-53.430.460,86 _ -52.559.783,00 _ -54.056.529,37 -2.039.555,37
-386.542.231,57 _-409.897.050,00 -415.326.989,79 -9.756.789,79
17.698.437,26 11.457.431,00 6.878.672,18 -8.905.608,82
2.707.302,23 4.835.748,00 7.483.723,90 2.647.975,90
93.993,84 11.000,00 26.490,01 15.490,01
1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
3.801.296,07 4.846.748,00 8.510.213,91 3.663.465,91

[25]
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Auszahlungen fir den Erwerb von Grund-

stlicken und Gebauden
Auszahlungen fir Baumafinahmen

Auszahlungen fiir den Erwerb von bewegli-

chem Anlagevermdgen

Auszahlungen fiir den Erwerb von

Finanzanlagen

Auszahlungen von aktivierbaren

Zuwendungen

Sonstige Investitionsauszahlungen
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit
Finanzmitteliiberschuss

Aufnahme und Ruckfluss von Darlehen

Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-

cherung
Tilgung und Gewahrung von Darlehen

Tilgung von Krediten zur Liquiditats-

sicherung
Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Anderung des Bestandes an eigenen Fi-
nanzmitteln

Anfangsbestand an Finanzmitteln
Bestand an fremden Finanzmitteln

Liquide Mittel

-771.238,69

-4.584.130,44

-2.045.738,40

-10.053.650,00

-1.124.627,81

-263.728,92

-509.026,00

-56.338.320,00

-9.891.717,00

-6.580.000,00

-8.1156.371,00

-139.800,00

-31.353,20

-9.321.718,15

-3.715.838,01

-8.500.000,00

-5.312.287,30

-210.090,97

M

ik

Q
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466.146,80

15.408.281,85

314.523,99

-1.920.000,00

-3.312.287,30

-124.090,97

-18.843.114,26

-81.574.234,00

-27.091.287,63

10.832.574,37

-15.041.818,19 _ -76.727.486,00 _ -18.581.073,72 14.496.040,28
2.656.619,07 _ -65.270.055,00 _ -11.702.401,54 5.590.431.46
798.850,00 33.077.114,00 4.818.513,00 -28.258.601,00
19.975.924,30 0,00 160.806.260,00 160.806.260,00
-4.458.120,81 -4.939.603,00 -4.363.352,05 576.250,95
-23.790.001,30 0,00 _-149.950.000,00 _-149.950.000,00
-7.473.347,81 28.137.511,00 11.311.420,95 _ -16.826.090,05
-4.816.728,74 _ -37.132.544,00 -390.980,59 _ -11.235.658,59
5.479.189,13 0,00 436.208,37 436.208,37
-226.252,02 0,00 312.207,27 312.207,27
436.208,37 _ -37.132.544,00 357.435,05 _ -10.487.242,95
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ANLAGE 7.1.5

Verbindlichkeitenspiegel

1.

2.

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

2.1. von verbundenen
Unternehmen

2.2. von Beteiligungen
2.3. von Sondervermdgen

2.4. vom offentlichen Bereich

2.4.1. vom Bund

2.4.2. vom Land

2.4.3. von Gemeinden (GV)

2.4.4. von Zweckverbanden

2.4.5. vom sonstigen 6ffentlichen
Bereich

2.4.6. von sonstigen o6ffentlichen

Sonderrechnungen

2.5. von Kreditinstituten

2.5.1. von Banken und Kreditin-
stituten
2.5.2. von ubrigen Kreditgebern

Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

3.1. vom offentlichen Bereich

3.2. vom privaten Kreditmarkt
Verbindlichkeiten aus Vorgédngen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen

Sonstige Verbindlichkeiten
Erhaltene Anzahlungen

Summe aller Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag

2020
EUR

0,00

55.858.293,83

0,00
0,00
0,00
2.542.367,00
0,00
2.542.367,00
0,00

0,00

0,00

0,00

53.315.926,83

53.315.926,83
0,00

0,00

24.175.645,00
3.825.645,00

20.350.000,00

0,00

8.269.957,66

829.876,17
1.862.783,68
15.062.478,54

106.059.034,88

mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1
Jahr

EUR

0,00

1.544.233,37

0,00

0,00

0,00

0,00

1.544.233,37

1.544.233,37

24.175.645,00
3.825.645,00

20.350.000,00

0,00

8.269.957,66

829.876,17
1.862.783,68
15.062.478,54

51.744.974,42

1 bis 5
Jahre

EUR

0,00

12.523.961,88

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

12.523.961,88

12.523.961,88
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12.523.961,88

mehr als 5

Jahre

EUR

0,00

41.790.098,58

0,00
0,00
0,00
2.542.367,00
0,00
2.542.367,00
0,00

0,00

0,00

0,00

39.247.731,58

39.247.731,58
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

41.790.098,58

¥
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Gesamtbetrag
2019

EUR

0,00

55.456.212,44

0,00
0,00
0,00
1.776.933,56
0,00
1.776.933,56
0,00

0,00

0,00

0,00

53.679.278,88

53.679.278,88

13.440.545,44
3.110.545,44

10.330.000,00

0,00

8.835.937,38

1.947.629,70
1.639.415,52
14.029.695,08

95.349.435,56
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ANLAGE 7.1.6

Forderungsspiegel

1.

Offentlich-rechtliche Forderun-
gen und Forderungen aus
Transferleistungen

1.1.

1.3.

1.4

1.5.

Gebihren
Steuern

Forderungen aus Transfer-
leistungen

Sonstige 6ffentlich-rechtliche
Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Privatrechtliche Forderungen
gegenuber dem privaten Be-
reich

Privatrechtliche Forderungen
gegeniiber dem offentlichen
Bereich

Privatrechtliche Forderungen
gegen verbundene Unterneh-
men

Privatrechtliche Forderungen
gegen Beteiligungen

Privatrechtliche Forderungen
gegen Sondervermdgen

Sonstige Vermdgensgegen-
stande

3.1.

aus sonstigen Vermdgensge-
genstanden

Summe aller Forderungen

P

ik

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT
RECHNUNGSPRUFUNG
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag bis zu 1 1 bis 5 mehr als 5 Gesamtbetrag
2020 Jahr Jahre Jahre 2019
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

34.878.612,65 34.721.859,45 142.487,24 14.265,96 30.008.244,36
6.400.100,23 6.400.100,23 0,00 0,00 5.775.411,23
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14.429.660,15 14.429.491,39 64,00 104,76 11.934.342,40
14.048.852,27 13.892.267,83 142.423,24 14.161,20 12.298.490,73
2.878.150,14 2.878.050,14 0,00 100,00 2.969.992,12
2.649.490,13 2.649.390,13 0,00 100,00 2.751.419,73
228.572,20 228.572,20 0,00 0,00 211.432,39
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
87,81 87,81 0,00 0,00 7.140,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
747.319,94 747.319,94 0,00 0,00 729.846,47
747.319,94 747.319,94 0,00 0,00 729.846,47
38.504.082,73 38.347.229,53 142.487,24 14.365,96 33.708.082,95

[29]
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\ OBERBERGISCHER KREIS

AN LAGE 7-1-7 DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Aufgliederungen und Erldauterungen der Posten der Bilanz zum

31. Dezember 2020

AKTIVSEITE

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Aufwendungen zur Erhaltung
der gemeindlichen Leistungs- 5.914.084,81 0,00

fahigkeit

Angesichts der durch die Corona-Pandemie bedingten auBergewothnlichen Lage hat der
Landtag das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsge-
setz - NKF-CIG) am 17.09.2020 verabschiedet, um die kommunalen Haushalte auch in den

Folgejahren tragfahig zu halten und die kommunale Handlungsfahigkeit abzusichern.

GemaB § 5 NKF-CIG ist die Summe der Haushaltsbelastung durch die im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie entstandenen bzw. entstehenden Minderertrage bzw. Mehrauf-
wendungen in der Bilanz zu isolieren. GemaB § 33 a KomHVO NRW sind diese in der Bilanz
als Bilanzierungshilfe unter der Bezeichnung ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli-

chen Leistungsfahigkeit" vor dem Anlagevermdgen auszuweisen.

Der Kreistag hat nach § 6 NKF-CIG im Jahr 2024 eine Entscheidung dariber zu treffen, ob
er die Bilanzierungshilfe einmalig ganz oder in Teilen erfolgsneutral gegen das Eigenkapital
ausbuchen moéchte. Der ggf. danach verbleibende Teil der Bilanzierungshilfe ist spatestens
ab dem Haushaltsjahr 2025 linear abzuschreiben, wobei auBerplanmaBige Abschreibungen
unter Bericksichtigung der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde jederzeit zulassig
sind. Der Abschreibungszeitraum ist durch den Kreistag festzulegen und umfasst maximal
50 Jahre.
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Die gebildete Isolierung setzt sich aus den folgenden Positionen zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
FDH Marienheide 1.787.473,05 0,00
SchutzmaBnahmen 3.688.822,21 0,00
Elternbeitrdage Jugendamt 383.223,11 0,00
Personal 54.566,44 0,00
5.914.084,81 0,00

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen for-
derte die Kreise mit Erlass vom 13.03.2020 auf, weitere Belegungskapazitaten (neben den
Krankenhausern) flir Covid-19-Patienten zu schaffen. Aufgrund dessen wurde das ehema-
lige Riistzeitheim "Franz-Dohrmann-Haus" in Marienheide als kommunale Krankenhilfeein-

richtung zur Gefahrenabwehr eingerichtet.

Fir die Herrichtung und die Vorhaltung des "Franz-Dohrmann-Hauses" sind Kosten in H6he

von 1.787.473,05 € entstanden, die als Mehraufwendungen vollstéandig isoliert worden sind.

Daneben wurden alle im Zusammenhang mit der Pandemie entstandenen Kosten fiir me-
dizinischen Bedarf, Dienstleistungen Dritter, Kurzzeitpflegeeinrichtungen, Gebdudekosten
und Geschaftsaufwendungen unter Berlcksichtigung von Kostenerstattungen, insbeson-

dere flur Schutzmaterial erfasst (siehe Tabelle oben "SchutzmaBnahmen").

Um Eltern in der Corona-Pandemie zu entlasten, hatten sich das Land und die Kommunen
auf den Verzicht der Erhebung von Elternbeitragen fir Kindertagesbetreuung und Ganz-

tags- und Betreuungsangebote in Schulen verstandigt.

Unter Berlicksichtigung der vom Land gezahlten anteiligen Kompensation der Einnahme-
ausfdlle ergab sich eine Verschlechterung gegentiber dem urspriinglichen Planungsansatz
der Produktgruppe 1.06.01 (Kinder in Tageseinrichtungen) in Héhe von 383.233,11€, die

entsprechend isoliert wurde.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 08.10.2020 die befristete Einstellung von Personal
zur Unterstltzung in den Bereichen der Kontaktnachverfolgung, des Blirgertelefons und der

Offentlichkeitsarbeit beschlossen.
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Diese Personalmehraufwendungen werden durch den vom Bund beschlossenen Pakt fur

den Offentlichen Gesundheitsdienst nicht refinanziert, da das befristet eingestellte Personal

gerade nicht der nachhaltigen Starkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes, sondern

ausschlieBlich zur akuten Krisenbewaltigung eingestellt wurde.

Aufgrund dessen sind die Personalmehraufwendungen in die Bilanzierungshilfe eingeflos-

sen.

Da das NKF-CIG der Verwaltung einen breiten Ermessensspielraum hinsichtlich der zu iso-

lierenden Sachverhalte erdffnet, bezog sich die Prifung ausschlieBlich auf die tatsachlich in

die Bilanzierungshilfe eingeflossenen Sachverhalte und deren sachlich sowie rechnerisch

nachvollziehbare Wertermittlung, nicht aber auf die Vollstdndigkeit aller mdglicherweise

isolierbaren Kosten im Berichtsjahr.

Anlagevermdgen

31.12.2020
EUR

352.890.841,69

Vorjahr

EUR

341.915.846,12

Das Anlagevermoégen umfasst die immateriellen Vermdgensgegenstdnde, die Sachanlagen

und die Finanzanlagen:

immaterielle

Vermogensgegen-
stinde

Sachanlagen

Finanzanlagen

31.12.2020 Vorjahr Veranderung Veranderung

EUR EUR EUR %
448.232,45 430.869,45 17.363,00 4,0
240.877.685,50  238.288.407,19 2.589.278,31 1,1
111.564.923,74  103.196.569,48 8.368.354,26 8,1
352.890.841,69 341.915.846,12 10.974.995,57 3,2
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Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der Entwick-
lung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermdgens enthalt der Anlagenspiegel (An-
lage 7.1.4).

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Sachanlagen 240.877.685,50 238.288.407,19

Die Sachanlagen haben sich im Vergleich zum Bilanzansatz des Vorjahres insgesamt um
rd. 2,6 Mio. € erhéht.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR

Unbebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche 10.033.425,88 10.972.284,88
Rechte

Bebaute Grundstlicke/grundstiicksgleiche 115.241.808,47 110.331.208,47
Rechte

Infrastrukturvermégen 90.183.374,30 91.964.185,64
Bauten auf fremden Grund und Boden 4.064.267,00 4.167.751,00
Kunstgegenstande; Kulturdenkmaler 4.104.932,48 4.104.932,48
Maschinen und technische Anlagen, Fzg. 4.156.401,00 3.691.271,00
Betriebs- und Geschaftsausstattung 7.087.599,49 6.887.561,35
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.005.876,88 6.169.212,37
Sachanlagen 240.877.685,50 238.288.407,19
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Die Veranderung der Position "Bebaute Grundstiicke/grundstiicksgleiche Rechte" in Héhe
von rd. + 4,9 Mio € ergibt sich per Saldo aus Zugangen in verschiedenen Unterpositionen

und entsprechenden Abschreibungen im Berichtsjahr.

Die hauptsachliche Veranderung betrifft die Unterposition Schulen, deren Bilanzwert um rd.
5,64 Mio. € gestiegen ist. Aktiviert wurde im Berichtsjahr das Gebaude "AGewiS II", wel-
ches durch den Oberbergischen Kreis errichtet wurde. Einige Restarbeiten werden erst im
Jahr 2021 fertiggestellt. Die Anschaffungskosten fiir das Gebaude belaufen sich auf rd. 7,6
Mio. € und wurden im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips aus dem laufenden Kreishaus-

halt finanziert.

Das Gebaude wird im Anlagevermdgen des Kreises gefiihrt und zur Nutzung an die AGewiS,
welche eine eigenbetriebsdhnliche Einrichtung ist, vermietet. Diese wiederum vermietet die
nicht genutzten Raumlichkeiten an das Gesundheits- und Bildungszentrum (GBZ) der Kli-
nikum Oberberg GmbH.

Es ist festzustellen, dass es nicht zu beanstanden ist, dass die Verwaltung im Falle des
Gebdudes "AGewiS II" anders entschieden hat, als im Falle des Gebaudes "AGewiS I", wel-
ches seinerzeit der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung bei ihrer Griindung Ubertragen
wurde und in deren Bilanz ausgewiesen wird. Besonders unter den Aspekten betriebsnot-
wendiges Vermdgen und Zweck von eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, namlich der
wirtschaftlichen Trennung solcher Bereiche aus dem Kernhaushalt, sei auf die Vorgehens-

weise an dieser Stelle besonders hingewiesen.

Die im NKF-Kennzahlenset enthaltene Investitionsquote gibt Aufschluss dartber, in wel-
chem Umfang der Vermdégensverlust auf Grund von planmaBigen Abschreibungen und Ab-

gangen durch investive MaBnahmen ausgeglichen bzw. verhindert werden kann.

Im Haushaltsjahr 2020 betragt die Investitionsquote rd. 202 %. Die Bruttoinvestitionen
sind mit rd. 23,3 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr um rd. 5,2 Mio. € gestiegen, das Anla-
gevermdgen insgesamt um rd. 11 Mio. €., d.h. der Zugewinn an Anlagevermdgen war im
Jahr 2020 gréBer, als der Substanzverlust durch planmaBige Abschreibungen und Abgange.

Die 0.g. Investitionsquote bezieht sich auf das gesamte Anlagevermégen.

Durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG NRW) vom 18.12.2018 und der
zum 01.01.2019 in Kraft getretenen Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) wer-
den die Vorschriften zur Bilanzierung und Abschreibung von Vermdégensgegenstdanden da-
hingehend erweitert, dass nach § 36 Abs. 2 KomHVO NRW bei Gebduden und bei StraBen,

Wegen und Platzen in bitumindser Bauweise mit Unterbau die Bildung von Komponenten

[34]



@ ?BEQRBERGISCHER KREIS
AN LAGE 7-1-7 DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig ist. Hierbei dirfen unterschiedliche Nutzungs-
dauern flr das Bauwerk und weitere Gebaudeteile (Komponenten) oder fir die Deckschicht
und den Unterbau festgelegt werden. Ziel des sog. Komponentenansatzes ist die Verschie-
bung baulicher MaBnahmen vom konsumtiven Bereich in den investiven Bereich der Bilanz.
Wadhrend bei einer konsumtiven Veranschlagung ausschlieBlich Aufwand entsteht, der das
Jahresergebnis vollstandig negativ beeinflusst, kann die MaBnahme bei einer investiven
Verbuchung Uber eine vorher festgelegte Nutzungsdauer abgeschrieben werden. Das Anla-
gevermdgen wird erhdéht und der Werteverzehr bzw. der Aufwand durch die Abschreibun-

gen auf mehrere Jahre verteilt.

Nach Prifung wurde der 0.g. Komponentenansatz im Berichtsjahr flr die KreisstraBen K38
und K48 angewandt. Die Deckschicht und der Unterbau der StraBen wurden aktiviert und
unterschiedliche Nutzungsdauern festgelegt. Die 0.g. gednderte Rechtslage und die sich
daraus ergebende Anwendung des Komponentenansatzes flihrt dazu, dass alleine bezogen
auf die beiden KreisstraBen Kosten in Hoéhe von rd. 1,21 Mio.€ investiv im Jahresabschluss
abgebildet werden. Vor der Rechtsanderung durch das 2. NKFWG NRW hdtte dieser Betrag

in voller Hohe Aufwand dargestellt, welcher das Jahresergebnis negativ belastet hatte.

Fir die BaumaBnahmen an kreiseigenen Gebduden erfolgte im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung ebenfalls eine Beurteilung. Da keine der durchgefiihrten GebaudemaBnah-
men die notwendigen Voraussetzungen nach § 36 Abs. 2 und 5 KomHVO NRW erfillt,
kommt die Anwendung des Komponentenansatzes flr Kreisgebaude im Haushaltsjahr 2020

nicht zum Tragen.

Drei-Gewerke-Theorie

GemaB § 34 Abs. 3 KomHVO NRW ist eine Aktivierung baulicher MaBnahmen (Herstellungs-
kosten) auch mdéglich, wenn das Merkmal einer wesentlichen Verbesserung, z.B. durch eine
erweiterte Nutzungsmaéglichkeit oder durch eine Erhdhung des Gebrauchswertes an einem
bestehenden Gebaude erflillt wird. Nach der sog. Drei-Gewerke-Theorie kénnen MaBnah-
men, die fir sich alleine Erhaltungsaufwand darstellen, dann als wesentliche Verbesserung
angesehen und investiv verbucht bzw. aktiviert werden, wenn sie in einem zeitlichen Zu-
sammenhang vorgenommen und mindestens drei der vier Zentralgewerke (Heizung-, Sa-
nitar- und Elektroinstallationen sowie Fenster) gleichzeitig betroffen sind. Es handelt sich
dann nicht um bloBe Instandhaltung bzw. Instandsetzung, sondern um eine investive MaB3-

nahme.

Die BaumaBnahmen an Gebauden auf dem Feuerwehriibungsgeldande Brachen wurden im

vergangenen Jahr als Erhaltungsaufwand betrachtet. Das gesamte Gelédnde inklusive der
[35]
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Aufbauten (z.B. Gebdude) wurde im Jahr 2008 zu einem Wert in Hohe von 250 T€ ange-
schafft. Alle Aufbauten/Gebdaude werden derzeit als eine Anlage in der Anlagenbuchhaltung

des Kreises gefuhrt und abgeschrieben.

Das Einweisungsgebaude wurde grundsaniert (Fenster, Dach, Elektrik, Heizung und Sani-
tar), so dass die Voraussetzungen der Drei-Gewerke-Theorie erfillt sind und es sich insge-
samt um eine investive MaBnahme handelt. Eine separate Aktivierung des einzelnen Ge-
bdudes bzw. der Herstellungskosten erscheint daher als sachgerecht. Inwieweit dies auch
auf das Gebaude Fahrzeughalle zutrifft, welches ebenfalls umfangreich wieder instandge-
setzt worden ist, konnte bis zum Ende der Priifung nicht abschlieBend bewertet werden.
Die von der Verwaltung vorgelegten Unterlagen/Kostenaufstellungen reichten nicht aus,
um den Sachverhalt abschlieBend beurteilen zu kénnen. Nach Absprache wird der Sachver-

halt daher im Nachgang zur aktuellen Prifung erneut aufgegriffen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 10.033.425,88 10.972.284,88

Rechte

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Griunflachen 651.957,38 655.657,38
Ackerland 32.789,00 32.789,00
Wald, Forsten 9.162.445,91 10.097.604,91
Sonstige unbebaute Gebaude 186.233,59 186.233,59
10.033.425,88 10.972.284,88
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Die Bilanzposition "Wald, Forsten" hat im Berichtsjahr insgesamt um rd. -935 T€ abgenom-
men. Im Wesentlichen resultiert dies aus einer im Rahmen des Jahresabschlusses vorge-

nommenen auBerplanmaBigen Abschreibung auf die Kreisforsten.

GemalB § 36 Abs. 6 KomHVO NRW sind bei einer voraussichtlichen dauernden Wertminde-
rung eines Vermdgensgegenstandes des Anlagevermégens auBerplanmaBige Abschreibun-
gen vorzunehmen, um diesen mit dem niedrigeren am Abschlussstichtag beizulegenden

Wert anzusetzen.

Ausweislich eines Gutachtens zur Waldbewertung zum Stichtag 31.12.2020, welches
durch einen o6ffentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen flir Forstwirtschaft er-
stellt worden ist, entstand infolge der Kalamitaten der letzten Jahre ein erheblicher Wert-
verlust des Aufwuchses. Unter Beriicksichtigung der bereits im Jahresabschluss 2019 er-
folgten Abschreibung auf die Kreisforsten in Hohe von rd. 6,2 Mio. € belauft sich die auBer-

planmaBige Abschreibung flir das Berichtsjahr auf ca. 934 T€.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Finanzanlagen 111.564.923,74 103.196.569,48

Die Bilanzposition "Finanzanlagen" umfasst neben dem Sondervermdgen und den Wertpa-
pieren des Anlagevermdgens, welche Priifungsgegenstand waren und nachfolgend erlautert

werden, auch die Beteiligungen des Kreises.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Wertpapiere des 82.431.896,30 74.084.100,04

Anlagevermogens
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Bilanziert werden an dieser Stelle ein Versorgungsriicklagenfonds (rd. 45,6 Mio. €) der
Rheinischen Versorgungskasse (RVK) und ein sog. Kapitalstock Pensionsriicklage (rd. 36,8
Mio. €), welcher aus verschiedenen Anlageformen bei der Kreissparkasse Kéln besteht.

Die hier ausgewiesene Vermdgensanlage dient dem Zweck, Liquiditat fir zukinftige Pensi-

onslasten aufzubauen.

Der Buchwert des Versorgungsriicklagenfonds der RVK hat sich um rd. 4,8 Mio. € erhoht.

Der Erhdhungsbetrag setzt sich aus einer Einzahlung in Héhe von 4,0 Mio. € durch den
Kreis, gutgeschriebener Abfindungszahlungen anderer Dienstherren (rd. 848 T€) sowie
sonstiger Fondsertrage zusammen, welche direkt durch die RVK zum Ankauf neuer

Fondsanteile genutzt werden (thesaurierender Fonds).

Der Kurswert des Fonds belauft sich nach Angaben der RVK zum Abschlussstichtag auf rd.
48,85 Mio. €. In Hbhe der Differenz zum Buchwert bestehen somit stille Reserven von rd.

3,25 Mio. €, deren Bilanzierung aus Griinden des Vorsichtsprinzips ausgeschlossen ist.

Der im Jahr 2017 aufgrund eines Kreistagsbeschlusses eingerichteten Vermdgensverwal-
tung durch die Kreissparkasse Koln (KSK) wurden im Berichtsjahr 3,5 Mio. € zugeflhrt, so

dass sich deren Gesamtbuchwert auf 13,5 Mio. € erhdht.

Die Ubrigen rd. 23,3 Mio. €, die an dieser Stelle bilanziert werden, verteilen sich auf weitere
Geldanlagen bei der Kreissparkasse Kdéln, z.B. einem Stiftungsfonds der KSK und Hypothe-

kenpfandbriefen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Roh-, Hilfs- und 1.852.213,73 1.870.665,81

Betriebsstoffe, Waren

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Unfertige Grundstlicke 1.820.967,70 1.838.658,28
Sonstige Vorrate 31.246,03 32.007,53
1.852.213,73 1.870.665,81

[38]



kS

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS

ANLAGE 7.1.7 DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Unter der Position "Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren" (unfertige MaBnahmen im Um-
laufvermdgen) werden bislang unverduBerte Grundstlicke aus einem fiduziarischen Treu-
handverhaltnis zwischen dem Oberbergischen Kreis und der Oberbergischen Aufbau GmbH

(OAG) ausgewiesen.

Die durch den Treunehmer zum Abschlussstichtag noch nicht verdauBerten Grundstiicke be-

laufen sich zum Stichtag 31.12.2020 auf einen Bilanzwert von rd. 1,82 Mio. €.

Es haben zur Jahresabschlusspriifung keine durch einen externen Dritten gepriifte und tes-
tierte Daten hinsichtlich der Entwicklung des Treuhandvermégens vorgelegen. Daher beru-
hen die in der Bilanz des Oberbergischen Kreises ausgewiesenen Werte ausschlieBlich auf

den eigenen Angaben der OAG.

Bereits im letzten Bericht wurde darauf hingewiesen und empfohlen, den Wert des Treu-
handvermoégens regelmaBig - bestenfalls im Zusammenhang mit der Priifung des Jahres-
abschlusses der OAG - bestatigen zu lassen. Auf die Erldauterungen zur Position "Liquide

Mittel" wird verwiesen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Forderungen und sonstige 38.504.082,73 33.708.082,95

Vermogensgegenstande

Die Bilanzposition hat insgesamt im Berichtsjahr um rd. 4,8 Mio. € zugenommen. Einzel-

heiten, die sich aufgrund der Prifung ergeben haben, werden nachfolgend erlautert:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Offentlich-rechtliche
Forderungen und Forderungen 34.878.612,65 30.008.244,36

aus Transferleistungen
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Geblihren 6.400.100,23 5.775.411,23
Ford. aus Transferleistungen 14.429.660,15 11.934.342,40
Sonst. 6ffentl.-rechtl. Forderungen 14.048.852,27 12.298.490,73
34.878.612,65 30.008.244,36

Es werden u.a. Forderungen aus Transferleistungen in H6he von rd. 14,4 Mio. € ausgewie-
sen, deren Hauptanteile bei den Forderungen im o6ffentlichen Bereich (rd. 11,4 Mio. €) zu
finden sind. Im Einzelnen steigen die Forderungen in den Bereichen "Gebihren" um rd. 625
TE, die "Transferleistungen” um rd. 2,5 Mio. € und die "Sonstigen o6ffentlich-rechtlichen

Forderungen" um rd. 1,8 Mio. € im Berichtsjahr an.

Aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020" werden die investiven und konsumtiven
Kredite und die damit verbundenen Forderungen aus Transferleistungen gegenlber der
NRW-Bank bilanziert. Der Foérderzeitraum fir ,Gute Schule" betraf die Haushaltsjahre 2017
- 2020. In dieser Zeit sind die Forderungen auf dem o.g. Konto von rd. 3,8 Mio. € auf rd.
6,7 Mio. € angestiegen. Im Jahr 2020 entfallen rd. 1,7 Mio. € auf die Bilanzierung der
Kredite aus ,Gute Schule". Da das Forderprojekt zum 31.12.2020 auslief, werden die be-
stehenden Forderungen durch den 20-jahrigen Tilgungsplan der NRW-Bank wieder stetig

abnehmen.

Hinsichtlich der Forderungen aus der Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fiir das
Jahr 2019, welche mit rd. 243 T€ unter den Forderungen aus Transferleistungen ausgewie-
sen werden, wird auf die diesbezliglichen Ausfihrungen zur Position "Eigenkapital — Jahres-

Uberschuss/Jahresfehlbetrag" verwiesen.
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Privatrechtliche Forderungen

gegenuber d. privaten Bereich

gegenuber d. 6ffentlichen Bereich

gegen Beteiligungen

Privatrechtliche Forderungen ge-

geniiber dem privaten Bereich

Pr.F. pri.B

Pr.F. pri.B (K)
Unterhaltsford. UVG
Unterh. UVG-Zweifelh
EWB privatr. Ford.
PWB privatr. Ford.

31.12.2020
EUR

2.878.150,14

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020
EUR

2.649.490,13
228.572,20
87,81

e
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Vorjahr
EUR

2.969.992,12

Vorjahr
EUR

2.751.419,73
211.432,39
7.140,00

2.878.150,14

31.12.2020
EUR

2.649.490,13

31.12.2020
EUR

214.503,51
4.469,28
2.473.989,49
7.850.430,08
-38.733,15
-7.855.169,08

2.969.992,12

Vorjahr
EUR

2.751.419,73

Vorjahr
EUR

489.167,59
12.710,86
2.290.862,48
7.232.826,84
-21.421,20
-7.252.726,84
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Die privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich werden mit rd. 2,6 Mio. €

ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich damit eine Reduzierung von rd. -102 T€.

Hier werden unter anderem Forderungen ausgewiesen, die sich durch die Ausfihrung des
Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) ergeben. Die Sachkonten "Unterhaltsforderungen UVG"
und "Unterhaltsforderungen UVG-Zweifelhaftstellung" sind zusammen zu betrachten und auf-
zusummieren, um die Gesamthdhe der offenen UVG-Forderungen zu erhalten. Die Gesamt-
forderungen haben sich im Berichtsjahr um rd. 801 T€ auf insgesamt rd. 10,3 Mio. € erhoht.
Die in den Priifberichten 2018 und 2019 geforderte Auswertungsmaoglichkeit im Fachverfahren
"KDO-Jugendwesen" wurde zwischenzeitlich umgesetzt und im Rahmen der Jahresabschluss-
prifung genutzt. Zwar lasst sich die 0.g. Steigerung in der Bilanz nicht deckungsgleich durch
die Auswertung in KDO erreichen, ein Naherungswert lasst aber den Schluss zu, dass die
Gesetzesdnderung im UVG aus dem Jahr 2017 und die damit verbundene Ausweitung des
Anspruchs auf Unterhaltsvorschuss ursachlich flir den Anstieg der privatrechtlichen Forderun-
gen gegeniber dem privaten Bereich ist. Ein Anspruch auf Unterhaltsvorschuss besteht seit-
dem bis zum Erreichen der Volljahrigkeit (vorher: Vollendung 12. Lebensjahr) und ohne eine

maximale Bezugsdauer (vorher: maximal 72 Monate).

Forderungen sind grundsatzlich zum jeweiligen Abschlussstichtag auf ihre Werthaltigkeit zu
Uberprifen und es sind daraufhin ggf. Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen (EWB/PWB)

vorzunehmen.

Die Pauschalwertberichtungen fiir den Bereich UVG lassen sich durch die tatsachliche Rick-
laufquote berechnen. Im Berichtsjahr lag die Ricklaufquote bei rd. 23 %, so dass rd. 77% der
UVG-Forderungen wertberichtigt wurden. Es ergibt sich somit eine Pauschalwertberichtung
der UVG-Forderungen von rd. 617 T€.

Eine stichtagsgenaue Einzelwertberichtigung zum Bilanzstichtag hingegen wurde fiir den UVG-
Bereich nicht durchgefiihrt. Durch das Fachamt werden zwar alle UVG-Falle unterjahrig einer
Prifung unterzogen und die Werthaltigkeit der jeweiligen Forderung beurteilt, es erfolgt aber
keine erneute, stichtagsbezogene Bewertung. Anderungen, die sich seit dem Zeitpunkt der
Fallprifung ergeben haben, werden somit u. U. im Jahresabschluss nicht beriicksichtigt, son-

dern erst wieder bei einer erneuten Uberpriifung im Folgejahr.

Im Sinne einer praktikablen Lésung, um einerseits den mit einer Einzelwertberichtigung ver-
bundenen erheblichen Arbeitsaufwand flir das Fachamt gering zu halten und andererseits ei-
ner realistischen und den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfliihrung entsprechenden Abbil-
dung der UVG-Forderungen in der Bilanz gerecht zu werden, wurde mit der Zahlungsabwick-
lung/Kreiskasse eine ab dem Haushaltsjahr 2022 greifende Verfahrensweise vereinbart. Zu-
kiinftig sollen die Forderungen im Monatsrhythmus durch das Fachamt an die Kreiskasse ge-
meldet werden, um die Werthaltigkeit der Forderungen unterjahrig und damit auch insbeson-
dere am Ende des letzten Monats im Jahr bzw. zum Bilanzstichtag genauer beurteilen zu kén-
nen. Eine Modifizierung dieser Verfahrensweise wird ggf. nach Evaluierung am Ende des ersten

Praxisjahres erforderlich werden.
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31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Liquide Mittel 913.538,10 961.363,93
Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:
31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
KSK1 Bestand 171.556,96 64.035,69
VBA1 Bestand 11.870,65 35.339,18
PBA1 Bestand 125.302,78 142.218,41
SPK1 Bestand 5.619,70 6.219,60
VBA2 Bestand 40.696,94 177.537,61
KSK3 Bestand 387,02 546,88
Sparbicher KSK 1,00 1,00
Treuhandv. OAG 556.103,05 525.155,56
Bankenclearing 0,00 8.310,00
Klarungsliste 1.877,13 -37.431,77
Klarungsliste (K) -1.877,13 37.431,77
Barkasse-Bestand 2.000,00 2.000,00
913.538,10 961.363,93

Der Bilanzansatz der "liquiden Mittel" umfasst rd. 556 T€ Finanzierungsmittel aus einem Treu-

handvermégen des Oberbergischen Kreises.

Das Treuhandvermdégen des Oberbergischen Kreises setzt sich aus den bislang nicht verau-
Berten Grundstiicken (rd. 1,82 Mio. €) sowie den noch vorhandenen Finanzierungsmitteln
(siehe Tabelle oben) zusammen. Es belauft sich im Berichtsjahr insgesamt auf rd. 2,38 Mio. €

und ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 13 T€ angestiegen.

Hinsichtlich der dem Treuhandvermdégen zuzurechnenden Grundsticke wird auf die Ausfih-
rungen zur Position "Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren" (unfertige MaBnahmen im Um-

laufvermdgen) hingewiesen.
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Es ist zu erwahnen, dass der in der Gesamtfinanzrechnung abgebildete Betrag der liquiden
Mittel (rd. 357 T€) und der Bilanzansatz der "liquiden Mittel" bedingt durch das Treuhandver-
mogen richtigerweise voneinander abweichen. Der durch die Finanzrechnung ermittelte Saldo
berlicksichtigt ausschlieBlich tatsachliche unterjéhrige Zahlungsstrome, welche im Zusam-
menhang mit dem Treuhandvermdégen gerade nicht in der Buchhaltung des Kreises erfasst

werden.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die liquiden Mittel zum Stichtag 31.12.2020 um rd. 79 T€ (ohne

Treuhandvermdgen) gesunken.

Zu allen sonstigen erfassten Bestanden haben die entsprechenden Banksaldenbestdtigungen
zum Abschlussstichtag und der letzte Tagesabschluss des Berichtsjahres zur Priifung vorgele-

gen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Aktive Rechnungsabgrenzung 26.840.424,50 23.552.631,82

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Sonstige aktive RAP 8.943.055,08 9.521.546,44
A-RAP Kita 1.010.045,00 1.356.225,00
A-RAP U3 Ausbau 2009 16.451.759,60 12.243.318,86
A-RAP WLS Bad 157.038,78 171.994,85
A-RAP NOS 278.526,04 259.546,67
26.840.424,50 23.552.631,82

Unter der Bilanzposition "Aktive Rechnungsabgrenzung" werden im Allgemeinen gem. § 43
Abs. 1 KomHVO NRW vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen angesetzt, soweit
sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Insgesamt werden rd. 27

Mio. € ausgewiesen.

Gem. § 44 Abs. 2 KomHVO NRW sind daneben geleistete Zuwendungen fir Investitionen aus-

zuweisen, wenn die Kommune an den geférderten Vermdgensgegenstanden nicht das wirt-
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schaftliche Eigentum hat, die geleistete Zuwendung jedoch mit einer mehrjahrigen, zeitbezo-

genen Gegenleistungsverpflichtung verbunden ist.

Der Kreis erhalt seit 2009 fir Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
zum Ausbau von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren Landeszuschisse, die er zu-
sammen mit einem Eigenanteil an die Einrichtungstrager weiterleitet. Die entsprechenden Zu-
wendungsbescheide sind mit einer mehrjahrigen, einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung
verbunden und enthalten sowohl eine sachliche Zweckbindung als auch eine Zweckbindungs-
frist. Die Position ist entsprechend der Erflillung durch die Trager der Tageseinrichtungen zeit-

bezogen aufzuldsen.

Zum Abschlussstichtag werden entsprechende Fordermittel fiir den U3-Ausbau in H6he von
rd. 16,45 Mio. € (+ 4,2 Mio. €) bilanziert, die den wesentlichen Anteil an der Bilanzposition

darstellen.
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31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Eigenkapital 48.631.192,91 48.676.940,51
31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Allgemeine Riicklage 36.654.221,88 36.634.589,37

Nach § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrédge und Aufwendungen aus dem Abgang und der
VerauBerung von Vermoégensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 S. 1 der Gemeindeordnung NRW
sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage
zu verrechnen.

Zum Abschluss des Berichtsjahres wurde per Saldo ein Betrag von rd. + 20 TE€ mit der allge-
meinen Ricklage verrechnet. Es handelt sich hierbei fast vollstandig um Erlése aus dem Ver-

kauf von Vermogensgegenstanden Uber dem jeweiligen Restbuchwert.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag -65.380,11 -4.140.169,47

Im Hinblick auf das sehr geringe negative Jahresergebnis von rd. - 65 T€ ist festzustellen,

dass dieses mafBgeblich durch auBerordentliche Ertrage in Héhe von rd. 5,91 Mio. € beeinflusst
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wird, die aus der Isolierung coronabedingter Kosten nach dem CIG resultieren. Auf die dies-
bezliglichen Ausfiihrungen zur "Bilanzierungshilfe COVID-19" und den hierdurch eingeraum-

ten weiten Ermessensspielraum wird verwiesen.

Ohne diese auBerordentlichen Ertrage beliefe sich das tatsachliche Ergebnis auf rd. - 6 Mio. €.

Der Wert des Forstbestandes musste auf der Grundlage eines Gutachtens zur Waldbewertung
wegen seines schlechten Zustandes erneut um rd. 934 T€ auBerplanmaBig abgeschrieben

werden, wodurch die Ergebnisrechnung belastet wird (vgl. Ausfiihrungen zu "Wald, Forsten").

Fur die vom Oberbergischen Kreis erhobenen differenzierten Kreisumlagen (Jugendamtsum-
lage, Berufsschulumlage und Umlage Kreisvolkshochschule) erfolgt gemaB § 56 Abs. 4 und 5
Kreisordnung NRW eine jahresbezogene Endabrechnung. Die Berechnung erfolgt auf Grund-
lage des testierten Rechnungsergebnisses fiir das betreffende Haushaltsjahr und unter Be-
ricksichtigung der Umlagegrundlagen nach MaBgabe des Gemeindefinanzierungsgesetzes.
Durch Erlass des Ministeriums des Inneren des Landes NRW sind die im Jahresabschluss fest-
gestellten Unter-/Uberdeckungen aus den differenzierten Umlagen als Forderungen oder Ver-
bindlichkeiten zu bilanzieren. Danach sind die im Jahr 2019 entstandenen Uberdeckungen,
welche Verbindlichkeiten gegentliber den kreisangehdrigen Kommunen darstellen, in Hohe von
rd. 777 T€ im Jahresabschluss 2020 als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in der Bilanz
abzubilden und belasten als periodenfremder Aufwand das Jahresergebnis. Demgegentlber
steht periodenfremder und das Jahresergebnis entlastender Ertrag in H6he von rd. 243 T€
durch entstandene Unterdeckungen, welche Forderungen gegeniiber den Gemeinden darstel-
len. Per Saldo wird das Jahresergebnis um rd. 534 T€ belastet. Die sich hieraus ergebenden
Zahlungen erfolgen tatsachlich im folgenden Haushaltsjahr 2021 und tangieren somit erst

dann die Liquiditat des Kreises.

Durch die unumgadngliche zeitliche Verschiebung der Endabrechnung der differenzierten
Kreisumlagen ist auch in den Folgejahren damit zu rechnen, dass Jahresergebnisse hierdurch

entgegen der Planung positiv wie negativ beeinflusst werden.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Riickstellungen 209.121.850,67 198.627.702,73
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Gesamtdarstellung:

Stand am Stand am
31.12.2019 31.12.2020
EUR EUR
1. Pensionsrickstellungen 189.112.937,00 198.247.072,00
2. Instandhaltungsriickstellungen 9.534,18 160.000,00
3. Sonstige Riickstellungen 9.505.231,55 10.714.778,67
Riickstellungen 198.627.702,73 209.121.850,67

Fur Verbindlichkeiten, die hinsichtlich ihres Bestehens oder der Hohe ungewiss sind, aber mit
hinreichend groBer Wahrscheinlichkeit erwartet werden, sind in der Bilanz als Ausfluss aus

dem Vorsichtsprinzip entsprechende Riickstellungen zu bilden.

Der Anstieg der Rickstellungen insgesamt um rd. 10,5 Mio. € ist im Wesentlichen durch die

Pensionsriickstellungen (rd. +9,13 Mio. €) bedingt, welche nachfolgend dargestellt werden:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Pensionsriickstellungen 198.247.072,00 189.112.937,00

Die versicherungsmathematische Bewertung von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen wird
durch die Rheinische Versorgungskasse Kéln (RVK) im Teilwertverfahren ermittelt und dem

Oberbergischen Kreis jahrlich in Form eines Pensionsgutachtens zur Verfligung gestellt.

Die Bewertung erfolgte mit dem durch § 37 Abs. 1 KomHVO NRW vorgegebenen Rechnungs-
zins von 5,0 % auf Basis der Richttafeln 2018 G von Klaus Heubeck.

Die Veranderung der Bilanzposition beruht auf Zuwachsen durch die im Berichtsjahr erworbe-
nen Anwartschaften der aktiven Beamten inkl. Beihilfertickstellung (rd. +2,54 Mio. €) und der

Anwartschaften von Versorgungsempfangern inkl. Beihilfertickstellung (rd. +6,59 Mio. €).

Veranderungen im Bereich der Pensionsriickstellungen resultieren generell aus Veranderun-
gen im Personalstamm der Kreisverwaltung durch beispielsweise Neueinstellung, Ubernahme
von Beamten, Eintritt von Pensionsfallen, Beférderungen, Familienstandsanderungen. Zum

01.01.2020 erfolgte zudem eine allgemeine Erhéhung der Dienst- und Versorgungsbeziige um
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+3,20 % und eine Anpassung der maBgeblichen Wahrscheinlichkeitstafeln. Alleine die Auswir-

kungen durch die allgemeine Besoldungserhéhung belaufen sich auf Uber 4,62 Mio. €.

Seit Inkrafttreten des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes besteht gem. § 37 Abs.2 KomHVO
NRW die Mdglichkeit, die erforderliche Zufiihrung aufgrund von allgemeinen Besoldungsan-
passungen Uber die drei auf das Jahr der Anpassung folgenden Haushaltsjahre (2021, 2022,
2023) zu verteilen. Es handelt sich hierbei um ein Wahlrecht, welches die Verwaltung bei
Aufstellung des Jahresabschlusses dahingehend ausgelibt hat, dass sie wie bisher die aus der
Besoldungsanpassung im Berichtsjahr resultierende Zuflihrung zu den Pensionsriickstellungen

vollumfanglich ergebniswirksam im Jahr des Entstehens verbucht.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Instandhaltungsriickst. 160.000,00 9.534,18

Nach § 37 Abs. 4 KomHVO NRW sind flr unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen
Rickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret be-
absichtigt und als bisher unterlassen zu bewerten ist. Es handelt sich bei Instandhaltungs-
rickstellungen um Pflichtrickstellungen, deren Ansatz nach den Vorgaben des § 37 Abs. 4
KomHVO NRW nicht zur Disposition steht.

Der aus dem Vorjahr bestehende Rickstellungsbetrag in Héhe von rd. 9,5 T€ wurde im Be-
richtsjahr zweckentsprechend flir Sanierungsarbeiten am Gebaude der Kreisvolkshochschule

aufgeloést.

Die zum Abschlussstichtag ausgewiesene Rickstellung ist zu je gleichen Anteilen gebildet wor-
den fir MaBnahmen an Gebauden des Kreisjugendamtes am Standort Wiedenhof sowie der

AuBenstelle des StraBenverkehrsamtes in Waldbrol.
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31.12.2020 Vorjahr

EUR EUR

Sonstige Riickstellungen 10.714.778,67 9.505.231,55

Die sonstigen Rickstellungen haben im Vergleich zum Bilanzansatz des Vorjahres insgesamt

um rd. 1,21 Mio. € zugenommen.

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Rick. Resturlaub 3.790.657,52 3.337.861,68
Riick. gel. Uberstunden 4.330.005,23 3.624.082,43
Rick. nach § 107 b BVersG 1.547.189,00 1.445.090,00
Rick. Inanspr. Altersteilzeit 880.746,00 906.471,00
Rick. Interkomm. Ausgleich 67.180,92 92.726,44
Rick. RW Wipperfirth 99.000,00 99.000,00

Sonstige Riickstellungen 10.714.778,67 9.505.231,55

Nach § 37 Abs. 5 KomHVO NRW sind Riickstellungen fiir Verpflichtungen zu bilden, die dem
Grunde oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind, sofern der
zu leistende Betrag nicht geringfligig ist. Hierbei muss es wahrscheinlich sein, dass eine Ver-
bindlichkeit zuklnftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt

und die zukinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird.

Die Riickstellungen flir Resturlaub steigen im Vergleich zum Vorjahr um rd. +453 T€ (Vorjahr:
rd. +240 T€) und die Rickstellungen fiir geleistete Uberstunden um rd. +706 T€ (Vorjahr: rd.
+366 T€) an. Ihr Anteil an den gesamten "sonstigen Rickstellungen" liegt bei rd. 75,8 %
(Vorjahr: rd. 73,2 %) und ist damit im Vergleich zum Vorjahr um rd. 2,6 %-Punkte gestiegen.
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Die absolute Steigerung von rd. 1,16 Mio. €, deren Ursache zu Teilen in der personalwirt-
schaftlichen Bewaltigung der Corona-Pandemie liegt, belastet das Jahresergebnis des Be-
richtsjahres. Auf die Einhaltung der geltenden Dienstvereinbarung Arbeitszeit und der darin

festgelegten Verfahren zur Rickfliihrung von Arbeitszeitguthaben wird hingewiesen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Verbindlichkeiten 106.059.034,88 95.349.435,56

Die Bilanzposition "Verbindlichkeiten" ist im Berichtsjahr um rd. 10,7 Mio. € gestiegen und
weist zum Abschlussstichtag einen Betrag in H6he von rd. 106,1 Mio. € aus. Die Steigerung
resultiert nahezu vollstandig aus der Aufnahme sog. Kassenkredite, welche als Verbindlichkei-

ten zur Liquiditatssicherung bilanziert werden.

Nachfolgend wird auf ausgewahlte Positionen naher eingegangen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung 24.175.645,00 13.440.545,44

Die Bilanzposition "Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung" setzt sich aus Li-
quiditatskrediten des Landes in H6he von rd. 3,8 Mio. € und solchen von Kreditinstituten in

Hoéhe von rd. 20,4 Mio. € zusammen.

Die Summe der auf die COVID-19-Pandemie entfallenden Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung belauft sich auf rd. 5,9 Mio. €. Auf die Ausfiihrungen im Anhang/ "Erlau-

terungen zur Bilanz" wird diesbezliglich verwiesen.

Die Bilanzposition stellt sich wie folgt dar:

[51]



ANLAGE 7.1.7 Fﬂﬁg

Q
\ OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
vom oOffentlichen Bereich 3.825.645,00 3.110.545,44

Die im Rahmen des Férderprogramms "Gute Schule 2020" abgerufenen Finanzmittel fir kon-
sumtive MaBnahmen werden in der Bilanz u.a. als Verbindlichkeit gegeniiber dem Land abge-
bildet. Das Land NRW Ubernimmt vollstdndig die Tilgung des Kredits, welche Uber die
NRW.Bank abgewickelt wird. Das Férderprogramm ist zum 31.12.2020 abgeschlossen worden,

so dass sich die Verbindlichkeiten aus "Gute Schule 2020" zukinftig weiter reduzieren werden.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
vom privaten Kreditmarkt 20.350.000,00 10.330.000,00

Zur Sicherung der Liquiditat bedient sich der Oberbergische Kreis sog. Kassen- bzw. Liquidi-
tatskredite. Im Berichtsjahr ist ein Kassenkredit mit einem festen Zinssatz aus dem Jahr 2016
Uber 5 Mio. € ausgelaufen, so dass ein neues Kreditgeschaft, jetzt mit einem negativen Zins-
satz, abgeschlossen wurde. Bei zusatzlichem Finanzmittelbedarf werden durch die Kreiskasse
dariber hinaus Tageskredite zu einem variablen Zinssatz aufgenommen. Die Tageskredite

werden zum Bilanzstichtag in H6he von rd. 15,4 Mio. € ausgewiesen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 829.876,17 1.947.629,70

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:
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31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR

Verb. Tr. SoVe. -240.181,09 -3.348,95
Verb. Tr. SoVe. (K) 240.181,09 3.348,95
Verb. Tr. Bund 48.405,82 48.405,82
Verb. Tr. Land 4.563,66 0,00
Verb. Tr. Gmd. (K) 776.906,69 1.899.223,88

829.876,17 1.947.629,70

Die entstandenen Uberdeckungen (rd. 777 T€) fir das Jahr 2019 aus der Endabrechnung der
differenzierten Kreisumlagen werden im Jahresabschluss 2020 als Verbindlichkeiten gegen-

Uber den Kommunen bilanziert.

Auf die diesbezliglichen Ausfihrungen zur Position "Eigenkapital - Jahresiberschuss/Jahres-

fehlbetrag" wird verwiesen.

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Sonst. Verbindlichkeiten 1.862.783,68 1.639.415,52

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2020 Vorjahr
EUR EUR
Lehrgange Feuerwehr 10.578,59 9.827,73
Jugendarbeitsschutzuntersuchungen 6.515,01 3.764,01
Kr. De. Gebuhr pri. B. 8.784,06 5.075,91
Kr. De. Gebuhr 6ff. B. 10,00 1.306,00
Kr. De. Trans. pri. B. 4.943,27 5.034,43
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Kr. De. Trans off. B.
Kr. De. so. 6. F. pri. B.
Kr. De. so. 8. F. 6ff. B.
Kr. De. priv. F. pri. B.
Kr. De. priv. F. 6ff. B.
Kr. De. priv. F. Btl.

Kr. De. priv. F. SoVe
Inn. Ver. P.-Beamte
Inn. Ver. P.-tarifl. B.
Inn. Ver. P.-so. B.
Einnahmeverteilung
Verb. aus Mindelgeld
Verb. aus UVG
Verrechnung KVHS
Verrechnung Mastercard
Kennz. Reitpferde
Stift. Mutter und Kind
Sicherheitsleist. VOL
DP - Gesundheitsamt
DP - Kulturelle Angelegenheiten
Lehrerfortbildungen
Suchtvorbeugung

53 - Soziale Dienste
Barblirgschaften
S.leist. Odr.verw.
DP - AK Museen Mobil
Lstg. von Soz.leistung

Jagdabgaben

75.013,17
34.775,07
138,33
560,69
85,80
974,40
4.777,92
2.587,30
68.257,55
287,17
224.976,52
17.129,44
1.190.015,07
15.774,50
180,58
1.510,90
7.821,20
5.418,26
0,00
26.226,17
21.029,33
1.507,41
550,22
12.811,44
32.792,86
11.463,34
0,00
90,00
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120,00
29.861,81
0,00
4.053,87
0,00

0,00
16.306,29
2.637,40
0,00
48,67
208.157,27
10.341,59
989.245,09
39.243,03
340,44
1.547,40
3.316,93
5.418,26
255,70
32.389,18
8.058,81
2.311,25
550,22
12.811,44
32.531,05
0,00
210,00
90,00
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Sonst. Verwahrgelder 15.932,03 24.646,62
Verb. Akonto 3.035.143,56 2.044.996,71
Verb. Akonto (K) -3.041.404,70 -2.196.052,49
SVVS Abrechn. (LVR) 53.004,94 38.859,34
1.862.783,68 1.639.415,52

Das unter der Bilanzposition "Sonstige Verbindlichkeiten" ausgewiesene Sachkonto "Einnah-
meverteilung" dient der Abwicklung und Weiterleitung von Zahlungseingangen flir Dritte. Die
dort bilanzierten Finanzmittel sind nicht fiir die Verwendung durch den Oberbergischen Kreis
vorgesehen, der Kreis flihrt die Gelder als durchlaufende Posten den entsprechenden externen
Stellen zu. So werden z.B. die durch das StraBenverkehrsamt vereinnahmten KBA-Gebihren
an das Kraftfahrtbundesamt weitergeleitet oder die von der Bezirksregierung fiir die Kriegs-
graberfilirsorge gezahlten Zuwendungen an die kreisangehdrigen Kommunen ausgezahlt. Des
Weiteren werden Rickforderungen von BaféG-Zahlungen oder die Vollstreckungen von

Schornsteinfegergebiihren lGber die sog. Einnahmeverteilung abgewickelt.

Die Auszahlung der vereinnahmten Mittel findet abrechnungsbedingt im Folgejahr statt, so
dass die im Jahresabschluss bilanzierten Verbindlichkeiten wieder ausgeglichen werden. Eine
riickwirkende Berichtigung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten ist hingegen nicht még-
lich, da eine Auszahlung nur Auswirkungen auf die Finanzrechnung des betreffenden Haus-
haltsjahres hat, nicht aber auf das abgelaufene Berichtsjahr. Darlber hinaus wiirden bei einer
Veranderung der liquiden Mittel auch der Tagesabschluss und die Saldenbestatigungen der
Banken nachtragliche Differenzen zum Stichtag aufweisen. Es ist auch zuklnftig davon aus-
zugehen, dass eine vollstandige Bereinigung der Einnahmeverteilung und ein nahezu vollstan-
diger Abbau der Verbindlichkeiten zum jeweiligen Abschlussstichtag nicht mdglich sein dirf-

ten.

Im Bereich der KBA-Gebiihren wurden im Rahmen der Jahresabschlussprifung bislang nicht
weitergereichte Betrage in Héhe von rd. 81 T€ durch die Kreiskasse nachgemeldet, die dies-
bezliglich auf eine entsprechende Meldung des StraBenverkehrsamtes angewiesen ist. Da be-
reits im Vorjahr weiterzuleitende KBA-Gebiihren nicht durch das Fachamt mitgeteilt wurden,
sind flur die Zukunft Regelungen mit der Kreiskasse/Amt 20 zu treffen, um eine zuverlassige

Verfahrensweise dauerhaft sicherzustellen.
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31.12.2020
EUR

Passive Rechnungsabgrenzung 15.189.850,74

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Sonstige passive RAP
P-RAP Kita
P-RAP U3 Ausbau 2009

31.12.2020
EUR

2.553.358,72
617.038,00
12.019.454,02

e
Q I g
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DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Vorjahr
EUR

10.065.643,90

Vorjahr
EUR

1.358.917,63
798.629,00
7.908.097,27

15.189.850,74

10.065.643,90

Unter der Bilanzposition "Passive Rechnungsabgrenzung" sind gem. § 43 Abs. 3 KomHVO NRW

vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen anzusetzen, soweit sie einen Ertrag

flr das folgende Haushaltsjahr darstellen. Im Berichtszeitraum steigt die Position um rd. 5,1
Mio. € auf rd. 15,2 Mio. € zum 31.12.2020 an.

Den betragsmafig gréBten Teil der passiven Rechnungsabgrenzung bildet auch hier die Posi-
tion flr den U3 Ausbau mit rd. 12,02 Mio. € (+4,1 Mio. €). Der Oberbergische Kreis erhalt seit

2009 Landeszuschiisse fir Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

zum Ausbau von Betreuungsplatzen flr Kinder unter drei Jahren, die gleichermaBen nicht nur

aktivisch, sondern auch passivisch abzugrenzen sind. Hinsichtlich naherer Einzelheiten wird

auf die Ausfiihrungen zur Bilanzposition "Aktive Rechnungsabgrenzung" verwiesen.
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Ubersicht der Korrekturbuchungen

Nr. SOLL an HABEN Betrag
1 441100 - Ertrédge aus Verkauf 371100 - Umsatzsteuer 131,96 €
2 371100 - Umsatzsteuer 371110 - Zahllast 131,96 €
3 371110 - Zahllast 354210 - Verbindlichkeiten Lieferung und Leistung Land 131,96 €
4 161199 - Geblihrenforderung privater Bereich 164299 - Forderungen Transferleistungen 6ffentl. Bereich 19.964,78 €
5 177903 - Korrektur Barbestand 164299 - Forderungen Transferleistungen 6ffentl. Bereich 26.180,63 €
6 491200 - Nicht zahlungswirksame auBerordentl. Ertrége 000010 - Bilanzierungshilfe COVID-19 76.318,00 €
7 000010 - Bilanzierungshilfe COVID-19 491200 - Nicht zahlungswirksame auBerordentl. Ertrdage 54.566,44 €
8 096100 - AiB 523140 - SanierungsmaBnahmen Gebaude 13.222,57 €
9 096100 - AiB 523140 - SanierungsmaBnahmen Gebdude 10.634,92 €
10 783130 - Abwicklung von BaumaBnahmen 723140 - Sanierung Gebaude 13.222,57 €
11 783130 - Abwicklung von BaumaBnahmen 723140 - Sanierung Gebdude 10.634,92 €
Jahresfehlbetrag VOR Umbuchung: -67.354,08 €

Jahresfehlbetrag NACH Umbuchung: -65.380,11 €
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Bestitigungsvermerk des unabhdangigen Abschlusspriifers

An den Landrat Jochen Hagt und die Mitglieder des Rechnungspriifungsausschus-

ses/Kreistages des Oberbergischen Kreises

Priifungsurteile

Die ortliche Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises
nach § 53 Abs. 1 der Kreisordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) i. V m.
§ 95 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) - bestehend
aus der Bilanz zum 31.12.2020, der Finanz- und der Ergebnisrechnung inklusive der
Teilrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden - geprift. Daridber hinaus wurde der Lagebericht des Oberbergischen Kreises

fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 gepruft.

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

e Im Jahr 2020 sind auBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-Pan-
demie entstanden, die im Jahresabschluss 2020 neutralisiert werden.
Hierzu sieht das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG NRW) vor,
dass die Haushaltsbelastung als auBerordentlicher Ertrag in die Ergebnis-
rechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert ak-
tiviert wird. Insoweit wird die Vermégens- und Ertragslage verbessert dar-
gestelit. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren wer-

den die pandemiebedingten Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den flir den
Oberbergischen Kreis geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchfihrung sowie unter Beriicksichtigung der oben dargestellten
Besonderheiten auf der Grundlage des NKF-CIG NRW ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage zum 31.12.2020
sowie seiner Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2020 bis zum 31. De-
zember 2020 und
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e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Oberbergischen Kreises zum 31.12.2020. In allen wesentlichen Belangen steht
dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen
Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutref-

fend dar.

GemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 102 Absatz 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches (HGB) erklart die Rechnungspriifung, dass die Prifung zu keinen
Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts gefiuhrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Die Rechnungspriifung hat die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
(IDW) und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deutschen Grundsatze

ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefthrt.

Die Verantwortung der Rechnungsprifung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist
im Abschnitt ,Verantwortung der 6rtlichen Rechnungsprifung fir die Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts" des Bestatigungsvermerks weitergehend be-

schrieben.

Die ortliche Rechnungspriifung ist gemaB §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 101 Absatz 2 GO NRW
bei der Erflllung der ihr zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen
nicht gebunden. Im Ubrigen ist sie dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in ihrer

sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

Die Rechnungsprifung ist zudem der Auffassung, dass die von ihr erlangten Prifungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr die Prifungsurteile zum

Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des gesetzlichen Vertreters und des Kreistags fiir den Jahres-

abschluss und den Lagebericht

Der Landrat als gesetzlicher Vertreter des Oberbergischen Kreises ist verantwortlich fir
die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den geltenden landesrechtlichen Vorschriften

in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter
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Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmadBiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Oberbergischen Kreises vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fir
die internen Kontrollen, die er in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen ordnungsmaé-
Biger Buchfiihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsich-

tigten - falschen Darstellungen ist (Internes Kontrollsystem).

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der gesetzliche Vertreter dafir verantwort-
lich, die Fahigkeit des Kreises zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwal-
tungsaufgaben zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verpflichtung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Gefédhrdung der Fortfihrung der ordnungsmafBigen Verwal-
tungstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Darlber hinaus ist er daflir verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwal-
tungstatigkeit (,going concern“) zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder recht-

liche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich flir die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zuktinf-
tigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetz-
lichen Vorschriften zu ermdéglichen und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die
Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen (z. B. Risikofriherkennungssystem zur

Erfassung der Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung).

Der Kreistag des Oberbergischen Kreises ist dariiber hinaus verantwortlich fir die Uber-
wachung des Rechnungslegungsprozesses zur Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts. Hieraus leitet sich auch dessen Recht bzw. dessen Pflicht ab, geman
§§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 96 Abs. 1 GO NRW den Jahresabschluss durch Beschluss fest-

zustellen.

Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts

Die Zielsetzung der 6rtlichen Rechnungsprifung ist es, hinreichende Sicherheit dariber
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zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsicﬁ?igtz;:m
oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist und ob der Lagebericht insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Oberbergischen Kreises vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewon-
nenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Hierlber erteilt
die Rechnungsprifung einen Bestdatigungsvermerk, der die Prifungsurteile zum Jahres-

abschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB3 an Sicherheit, aber keine Garantie daflr, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) und vom Institut der Rechnungspriifer (IDR) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmagiger Abschlussprifung durchgefiihrten Priifung eine we-

sentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Wahrend der Prifung bt die ortliche Rechnungspriifung pflichtgemaBes Ermessen aus

und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifiziert und beurteilt die Rechnungsprifung die Risiken wesentlicher - beab-
sichtigter oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und
im Lagebericht, plant und fihrt Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risi-
ken durch und erlangt Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind,
um als Grundlage fir Priifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstdBen hoher als bei
Unrichtigkeiten, da Verst6Be betrligerisches Zusammenwirken, Falschungen, be-
absichtigte Unvollsténdigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraft-

setzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnt die Rechnungsprifung ein Verstéandnis von dem fiir die Priifung des Jah-
resabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den flr die Prifung des
Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlun-
gen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch
nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Ober-
bergischen Kreises abzugeben. (vgl. hierzu §§ 53 Abs. 1 KrO NRW, 104 Absatz 1
Nr. 6 GO NRW)
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e beurteilt die Rechnungsprifung die Angemessenheit der angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten
Werte und damit zusammenhangenden Angaben (z. B. Nutzungsdauern, apl. Ab-

schreibungen u. A.).

e zieht die Rechnungsprifung Schlussfolgerungen iber die Angemessenheit des
angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwaltungsta-
tigkeit (Going-Concern-Prinzip) sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des Krei-
ses zur Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls die Rech-
nungspriufung zu dem Schluss kommt, dass eine wesentliche Unsicherheit be-
steht, ist sie verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehérigen Anga-
ben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Prifungsurteil zu modifizieren.
Die Rechnungspriifung zieht ihre Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum des Bestdtigungsvermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige
Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fithren, dass der Oberbergi-
sche Kreis seine Verwaltungstatigkeit nicht mehr ordnungsgemaB fortflihren

kann.

e Dbeurteilt die Rechnungsprifung die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den In-
halt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresab-
schluss die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass
der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBi-
ger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der

Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage des Oberbergischen Kreises vermittelt.

e beurteilt die Rechnungsprifung den Einklang des Lageberichts mit dem Jahres-
abschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der

Lage des Oberbergischen Kreises.

e flUhrt die Rechnungsprifung Prifungshandlungen zu den dargestellten zukunfts-
orientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollzieht sie dabei insbesondere die den zukunftsorientierten

Angaben zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilt die
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sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.
Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrunde liegenden Annahmen gibt die Rechnungsprifung nicht ab. Es be-
steht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kilinftige Ereignisse wesentlich

von den zukunftsorientierten Angaben (Prognosen) abweichen.
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Die drtliche Rechnungspriifung erdrtert mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter
anderem den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungs-

feststellungen, einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wahrend der

Prifung festgestellt wurden.

Gummersbach, den 05. November 2021

I

Sascha Maiworm Stephanus Kétting

Rechnungspriifer Leiter der Rechnungspriifung
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Lagebericht der Verwaltung des Oberbergischen Kreises fiir das Haushaltsjahr
vom

1. Januar bis 31. Dezember 2020

Vorbemerkungen

Die Oberbergische Kreis ist eine kommunale Gebietskérperschaft. Kreisangehdrige Stadte
bzw. Gemeinden sind Bergneustadt, Engelskirchen, Gummersbach, Hiickeswagen, Lindlar,
Marienheide, Morsbach, Nimbrecht, Radevormwald, Reichshof, Waldbrdél, Wiehl und Wip-
perflrth.

Der Oberbergische Kreis nimmt flr die Einwohnerinnen und Einwohner in den kreisange-
hérigen Stadten und Gemeinden vielfaltige, Uberdértliche Aufgaben wahr, insbesondere in
den Bereichen Soziales, Jugend, offentliches Gesundheitswesen und Rettungsdienst, Be-
rufsschulwesen, Férderschulen, Weiterbildung, Umweltverwaltung, Katasterverwaltung,
Kfz-Zulassung, Bauaufsicht, Lebensmitteliiberwachung sowie im Kulturbereich. Durch die
Aufgabenbiindelung und Aufgabenwahrnehmung auf Kreisebene kénnen viele kommunale
Aufgaben, die die Leistungsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen Ubersteigen, tber-
haupt erledigt bzw. wirtschaftlich umgesetzt werden. Durch die Refinanzierung Uber das
Umlagesystem der Kreisumlage kommt den Kreisen erganzend eine besondere Ausgleichs-
funktion fur die kreisangehdrigen Kommunen zu.

Weitere Informationen Uber den Oberbergischen Kreis, seine Aufgaben und Strukturen sind
im Internet unter www.obk.de abrufbar. Die Organisationsstruktur und die einzelnen Amter
kdnnen dort dem Dezernatsverteilungsplan entnommen werden.

Der Oberbergische Kreis verpflichtet sich, die Vorschriften des Gesetzes zur Gleichbehand-
lung von Frauen und Md@nnern NRW anzuwenden und darauf hinzuwirken, dass dessen
Ziele beachtet werden. Der Kreisausschuss hat (im Rahmen der Delegation gemaB § 50
Abs. 4 KrO NRW am 10.12.2020) den fortgeschriebenen Gleichstellungsplan ,Chancen-
gleichheit fir Frauen und Manner im Oberbergischen Kreis (Handlungsplan 2021-
2025)" beschlossen.
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Ausgangspunkt fir die Erstellung des Jahresabschlusses 2020 war der geprifte und mit dem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss sowie der Lagebericht
fir das Haushaltsjahr 2019. Der jahrliche Lagebericht hat die Aufgabe, ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu
vermitteln. Der Lagebericht hat damit eine Ergadnzungsfunktion, um die Jahresabschlussana-
lyse zu erleichtern und stellt die wichtigsten Informationen flir eine ex-post Beurteilung zur
Verfiigung. Die Positionen der Bilanz und die Ergebnisrechnung werden grundlegend vorge-
stellt, eine detaillierte Darstellung findet sich zusatzlich im Anhang, vgl. hier Erlduterungen

zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

Der Jahresabschluss zum Bilanzstichtag 31.12.2020 wurde gemaB §§ 95, 96 GO NRW aufge-

stellt, folgende Verfahrensschritte wurden wie folgt eingehalten:

Verfahrensschritte / Bemerkungen Datum
Bericht: Die ortliche Rechnungspriifung erteilt dem Jahresabschluss zum 06.11.2020
31.12.2019 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Sitzung des Rechnungsprifungsausschuss 25.11.2020
Sitzung des Kreisausschusses: Der Kreisausschuss stellt im Wege der De-

legation nach § 50 Abs. 4 Kreisordnung NRW den vom Rechnungs-pri- 10.12.2020
fungsausschuss mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ver-

sehenen Jahresabschluss 2019 fest.?

Sitzung des Kreisausschusses: Der Kreisausschusses beschlie3t, das Jah- 10.12.2020
resergebnis 2019 mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen.

Sitzung des Kreisausschusses: Die Kreistagsmitglieder erteilten dem

Landrat Entlastung flr den Jahresabschluss zum 31.12.2019 10.12.2020
Anzeige des Jahresabschlusses 2019 (Bezirksregierung Kéln) 14.12.2020
Offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses 2019 24.12.2020
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 (Entwurf) 27.07.2021
Sitzung des Kreistages: Einbringung des Jahresabschlusses 2020 07.10.2021

Der Kreistag wird nach Abschluss der Priifung tber die wesentlichen Inhalte des Prifungsbe-
richts unterrichtet und hat daraufhin den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriiften Jah-

resabschluss 2020 sowie den Lagebericht durch Beschluss festzustellen.

! Die geplante Sitzung des Kreistages am 17.12.2020 wurde in Folge der Corona-Pandemie abgesagt und alle vor-

gesehenen Entscheidungen auf den Kreisausschuss delegiert (§ 50 Abs. 4 Kreisordnung NRW).

[66]



b
Q I S
“eam OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

ANLAGE 7.2.1

Die Ergebnisse bis Ende 2020 im Uberblick

Der Haushaltsplan 2020 sah die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des vo-
raussichtlichen Jahresergebnisses vor:

Gesamtertrage 2020 It. Satzung 424.259.141,00 €.
424.944.141,00 €.

-685.000,00 €.

Gesamtaufwendungen 2020 It. Satzung

Geplantes (negatives) Jahresergebnis 2020

Im Berichtsjahr 2020 wird ein negatives Ergebnis festgestellt:

Die Ertrage 2020 summieren sich auf 447.006.500,70 €.
447.071.880,81 €.

-65.380,11 €.

Die Aufwendungen 2020 summieren sich auf
Das Jahresergebnis 2020 betragt

Die NKF-Haushaltsjahre 2009 bis 2020 schlieBen wie folgt ab:

Jahr Ertrage Aufwendungen Ergebnis Bilanzsumme
2009 267.108 T€ 268.967 T€ -1.859 T€ 312.696 T€
2010 262.937 T€ 272.541 T€ -9.604 T€ 319.441 T€
2011 284.245 T€ 287.734 T€ -3.489 T€ 330.760 T€
2012 300.918 T€ 296.798 T€ 4.121 T€ 346.331 T€
2013 312.073 T€ 307.898 T€ 4.175 T€ 365.604 T€
2014 330.189 T€ 329.970 T€ 219 TE 370.293 T€
2015 344.244 T€ 339.910 T€ 4.333 TE 381.627 T€
2016 366.691 T€ 372.533 T€ -5.842 T€ 386.875 T€
2017 388.083 TE€ 385.212 T€ 2.871 T€ 394.466 T€
2018 407.326 TE€ 403.295 T€ 4.031 T€ 405.010 T€
2019 414.778 T€ 418.919 T€ -4.140 T€ 402.009 T€
2020 447.007 T€ 447.072 TE€ -65 TE€ 426.915 T€
Kumulierter Fehlbetrag 2009 bis 2020: -5.249 T€

Fur die Beurteilung der kommunalen Haushalte wird nach der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) vorrangig auf die Ertrage und Aufwendungen abgestellt, die den MaBstab
flir den Haushaltsausgleich darstellen. GemaB § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in
jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Ge-
samtbetrag der Ertrage die Héhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Gber-
steigt.
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Ein positives Jahresergebnis erhdht das Eigenkapital, ein negatives Jahresergebnis belastet
das Eigenkapital. Langfristig ist ein ausgeglichenes Ergebnis notwendig. Nachfolgend werden
die Ergebnisse in einer 4-Jahresdarstellung abgebildet.

ANLAGE 7.2.1

. Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Ertrage und Aufwendungen 3017 3018 3019 3020
Ordentliche Ertrage 384.619 T€ 405.192 T€ 412.294 T€ 439.307 TE
Ordentliche Aufwendungen 383.254 T€ 401.485T€ 411.170 T€ 444.738 T€
Ordentliches Ergebnis 1.365 T€ 3.706 TE€ 1.124 T€ -5.430 TE€
Finanzertrage 3.464 T€ 2.134 TE€ 2.485 T€ 1.785 T€
Zinsen / Finanzaufwendungen 1.958 T€ 1.809 T€ 1.529 T€ 1.400 T€
Finanzergebnis 1.506 T€ 324 T€ 955 T€ 385 TE
Ergebnis Ifd. Verwalt.tatigkeit 2.871 T€ 4.031 T€ 2.079 TE€ -5.045 T€
AuBerordentliches Ertrage TE T€E T€E 5.914 T€
AuBerordentliches Aufw. T€ T€ 6.219 TE€ 934 T€
Ertrage Gesamt 388.083 T€ 407.326 T€ 414.778 TE€ 447.007 T€
Aufwendungen Gesamt 385.212 T€ 403.295 T€ 418.919 TE€ 447.072 TE
Jahresergebnis 2.871 T€ 4.031 T€ -4.140 TE -65 T€

Im Berichtsjahr 2020 wird ein negatives Ergebnis in Héhe von -65 T€ (Vorjahr 2019:
-4.140 T€) festgestellt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt damit rd.
+4.075 T€. Gegenuber dem geplanten Jahresergebnis (-685 T€) ergibt sich eine Abweichung
in Héhe von rd. +620 T€ (d. h. eine prozentuale Abweichung von rd. 0,1 %, bezogen auf die
Gesamtaufwendungen).

Das ordentliche Ergebnis zeigt an, ob die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen
Ertréage gedeckt werden kdnnen oder ob bereits aus der ordentlichen Aufgabenwahrnehmung
der Verwaltung Defizite entstehen. Die Finanzierungstatigkeit (Finanzertradge und Finanzauf-
wendungen wie z.B. Zinsen) bleibt bei dieser Betrachtung zundchst auBen vor. Das ordentliche
Ergebnis schlieBt in H6he von -5.430 T€ ab, berlicksichtigt aber die im Jahr 2020 angefallenen
auBerplanmaBigen Aufwendungen zur Bekampfung der Corona-Pandemie. Diese werden im
Jahresabschluss durch Buchung eines ,auBerordentlichen Ertrages™ und Aktivierung einer sog.
»Bilanzierungshilfe®™ in der Bilanz buchungstechnisch ,neutralisiert”, siehe auch die Erlauterun-
gen zur Bilanz und zur Ergebnisrechnung.

Das Jahresergebnis hat Auswirkungen auf die Bilanz, namlich das Eigenkapital auf der Passiv-
seite. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen
Ricklage in Anbetracht der Jahresergebnisse.

Ertrage und Aufwendungen Erggtl);us Erggtl)gls Ergg?gls Erggggls
Eigenkapital 31.12. 48.729 TE 52.766 TE€ 48.677 T€ 48.631 T€
Veranderung EK zum Vj. 2.872 TE€ 4.037 TE€ -4.089 TE€ -46 TE
Allgemeine Rucklage 31.12. 36.577 T€ 36.583 T€ 36.635 T€ 36.654 T€
Ausgleichsriicklage 31.12. 12.152 T€ 16.183 T€ 12.042 T€ 11.977 T€
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Besondere Vorgdnge im Berichtsjahr

Im Jahr 2018 ist in Deutschland nach Sturmschaden ein Borkenkaferbefall aufgetreten. In
2019 hat sich die Lage in den Waldern aufgrund anhaltender Trockenheit in kiirzester Zeit
extrem verscharft. Hieraus hat sich die groBte Borkenkaferkalamitat in Deutschland seit den
50er-Jahren entwickelt. NRW und das Bergische Land sind besonders betroffene Regionen,
auch die Kreisforsten. Zur Abwendung weiterer Schaden mussten in den Kreisforsten gréBere
Mengen befallenes Fichtenholz schnellstméglich gefallt und aus dem Wald abgefahren werden.
Die Kaferschaden haben in 2019 und 2020 zu einem drastischen Wertverlust der Kreisforsten
gefuhrt.

Die Sonderausstellung ,,Geschichte(n) erleben auf Schloss Homburg"-PLAYMOBIL-Sammlung
Oliver Schaffer" wurde im Jahr 2020 aufgrund der hohen Besucherzahlen verléangert. Die Aus-
stellung, die nicht nur PLAYMOBIL-Fans und Sammler aus dem Oberbergischen Kreis, sondern
auch Familien von auBerhalb anzog, war fiir das Museum Schloss Homburg mit 20.000 Besu-
chern die bislang erfolgreichste Sonderausstellung.

Ende 2019 ist in China der bis dahin unbekannte Coronavirus SARS-CoV-2 ausgebrochen. Der
Virus hat sich in kurzer Zeit weltweit ausgebreitet und wurde von der Weltgesundheitsorgani-
sation WHO am 11.03.2020 als Pandemie eingeordnet. Ende Januar wurde das Erkrankungs-
risiko in Europa noch als gering eingeschatzt. Ende Februar erreichte das Virus Italien, wo-
raufhin durch das Robert-Koch-Institut vereinzelte Teile zu Risikogebieten erklart wurden.
Diese Entscheidung wirkte sich unmittelbar auf die Arbeit der zusténdigen Behdrden aus und
fiihrte auch beim Oberbergischen Kreis dazu, entsprechende MaBnahmen zu ergreifen.

Anfang Marz wurden die ersten SARS-CoV-2-Falle im Oberbergischen Kreis bestatigt. Seitdem
wurde vom Kreis als untere Gesundheitsbehérde empfohlen, Menschensammlungen und die
Teilnahme an offentlichen Veranstaltungen zu vermeiden. Aufgrund der raschen Ausbreitung
der Corona-Pandemie beschloss die Landesregierung die Schulen in NRW bis zu Beginn der
Osterferien zu schlieBen. Davon betroffen waren auch die Akademie Gesundheitswirtschaft
und Senioren und die Berufskollegs.

Die Sitzung des Kreistages am 19.03.2020 fiel aufgrund der Situation aus. Stattdessen trat
der Kreisausschuss im Ratssaal der Stadt Gummersbach zusammen, um dort dringende Be-
schlisse zu fassen. Ende Marz schaffte der Oberbergische Kreis durch die Mietung des Franz-
Dohrmann-Hauses in Marienheide vorsorglich zusatzliche Behandlungskapazitaten. Mit einem
Erlass vom 13.03.2020 wurden die Krankenhduser unter anderem dazu aufgefordert, weitere
Belegungskapazitaten zu schaffen.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie entschied die Landesregierung, Familien in Nord-
rhein-Westfalen durch die Aussetzung der Elternbeitrage fiir den Monat April fir Kitas, Offene
Ganztagsschulen und Kindergartenpflegen zu entlasten. Ab April wurden in Bezug auf das
Coronavirus auch praventive Abstriche in Pflegeheimen und Betreuungseinrichtungen durch-
gefuhrt. Die Elternbeitrage fir Kitas, Offene Ganztagsschulen und Kindertagespflegen wurden
aufgrund der anhaltenden Pandemie flr den Monat Mai weiter ausgesetzt.
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Aufgrund der weltweiten Verbreitung waren Schutzausristungen und Desinfektionsmittel auf
dem Markt kaum noch verfligbar, die Preise stiegen Uberproportional an. Viele Handler ver-
kauften ihre Ware nur noch in GroBmengen, ein kleinteiliger Bezug war kaum mdglich. Zum
Schutz der Bevdlkerung hat der Krisenstab auf Anregung der Pflegeeinrichtungen und der
ansassigen Arztinnen und Arzte beschlossen, dass der Oberbergische Kreis entsprechende
Schutzausristung nicht nur fir den Eigenbedarf, sondern — gegen Kostenerstattung - auch
zentral fir die Kassenarztliche Vereinigung/Arztpraxen, Altenheime und Kommunen im Kreis
beschafft.

Ende Mai begann auf dem Steinmillergelédnde in Gummersbach die Montage der Raummodule
fur die Erweiterung der Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren, welche sich aufgrund
von Verzdgerung bei der Erteilung der Baugenehmigung verzégert hatte.

Der Mitglieder des Kreistages haben im Juni der Erweiterung des Dringlichkeitsbeschlusses
vom 12.03.2020 und vom 06.05.2020 zur Leistung von auBerplanmaBigen Aufwendungen bis
zu einer Gesamthoéhe von 6,8 Mio. Euro zugestimmt. Zusatzlich wurde einer Reihe weiterer
MaBnahmen (Corona-Test-StraBe, Ausweitung von praventiven Test in Pflege- und Gesund-
heitseinrichtungen, Einrichtung einer KurzzeitpflegemaBnahme, u.a.) beschlossen.

Am 30.06. bzw. am 01.07. traten das erste und zweite Corona-Steuerhilfegesetz in Kraft. Im
Umsatzsteuerbereich wurde der Steuersatz befristet von 19% auf 16% gesenkt. Ferner hatten
juristische Personen des offentlichen Rechts nach bisher geltendem Recht das neue Umsatz-
steuerrecht fir die 6ffentliche Hand (§ 2b UStG) bereits Anfang 2021 verpflichtend anwenden
muissen. Da allerdings viele Anwendungsfragen offen sind, hat der Bundesrat zuvor in seiner
Sitzung am 05.06.2020 u. a. der Verlangerung der Ubergangsregelungen bis zum 31.12.2022
zugestimmt.

Die anstehende Kommunalwahl fand trotz der Pandemielage planmagBig statt. Herr Jochen
Hagt wurde im Amt bestdtigt und bleibt weiterhin Landrat des Oberbergischen Kreises.

Mitte November beauftragte das Land Nordrhein-Westfalen die Kreise und kreisfreien Stadte
mit der kurzfristigen Einrichtung von Impfzentren. Ab Mitte Dezember wurden die Arbeiten im
ersten Obergeschoss des ,Bergischer Hof* (Raumlichkeiten der ehemaligen Karstadt-Filiale)
in Gummersbach abgeschlossen. Die Corona-Schutzimpfung startete ab dem 29.12.2020 auch
im Oberbergischen Kreis. Zunachst wurde in Altersheimen geimpft.

Im Oberbergischen Kreis sind im Kalenderjahr 2020 rd. 5.500 Corona-Ansteckungsfalle (la-
borbestatigte Falle) und knapp 100 Todesfalle registriert worden. Ende Januar 2021 lag die
sog. 7-Tage-Inzidenz erstmals nach vielen Wochen wieder unter 100.

[70]



ANLAGE 7.2.1

Darstellung der Vermodgens- und Schuldenlage zum 31.12.2020

Ay

OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Die Bilanz ist ein Bestandteil des Jahresabschlusses. Sinn und Zweck der Bilanz ist die stich-
tagsbezogene Wiedergabe der Vermdgens- und Schuldensituation zum Stichtag.?

Verkirzte Bilanz, 4-Jahresdarstellung:

Bezeichnung

Summe Aktiva
Eigenkapital

Allgemeine Ricklage

Ausgleichsricklage (vor verr)

Jahresergebnis
Sonderposten
Rickstellungen
Verbindlichkeiten
Passive Rechn.abgrenzung

Eigenkapitalquote I

EK-Quote II (inkl. SoPo)

Fehlbetragsquote

Bilanz
2017

393.971 T€
48.729 T€
36.577 T€

9.280 T€
2.871 T€
48.258 T€

180.140 T€

106.615 T€
10.229 T€

12%
25%
k. A.

Bilanz
2018

405.010 T€
52.766 T€
36.583 T€
12.152 T€

4.031 T€
50.394 T€

190.600 T€

101.008 T€
10.243 T€

13%
25%
k. A.

Bilanz
2019

402.009 T€
48.677 T€
36.635 T€
16.183 T€
-4.140 T€
49.289 T€

198.628 T€
95.349 T€
10.066 T€

12%
24%
8%

Bilanz
2020

426.915 T€
48.612 T€
36.635 T€
12.042 T€

-65 T€
47.913 T€

209.122 T€

106.059 T€
15.190 T€

11%
23%
0,1%

Ein Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage® zu ver-
rechnen. Nachfolgend ist die Entwicklung der Ausgleichsriicklage bzw. der Bestand der Aus-
gleichsriicklage ,nach Verrechnung" des erzielten Jahresergebnisses dargestellt:

Millionen

Bestand Ausgleichsriicklage (inkl. Ergebnis 2020) und Plandaten 2021

20

15

10

12,0

12,0

EB

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2 Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden aufgefiihrt
sowie bestimmte Sachverhalte so erldutert, dass sachverstandige Dritte die Bilanz angemessen beurteilen kdnnen,

vgl. hier Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

3 Die Ausgleichsriicklage ist ein bei der Eroffnungsbilanzierung von der allgemeinen Riicklage buchungstechnisch
abgetrennter Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers flir Schwankungen des Jahres-
ergebnisses hat. Dem Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung des erzielten Jahres-
ergebnisses vorgelegt werden, denn er hat {ber die Verwendung des Uberschusses oder des Fehlbetrages zu be-

schlieBen.
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Aus der folgenden Abbildung kann die Entwicklung der Bilanzdaten in einer 4-Jahres-darstel-
lung abgelesen werden.*

ANLAGE 7.2.1

Bezeichnung Bilanz Bilanz Bilanz Bilanz
2017 2018 2019 2020
Bilanzierungshilfe (CIG) TE TE TE 5.914 T€
Anlagevermoégen 331.603T€ 341.234T€ 341.916 TE€ 352.891 T€
Immaterielle Vermégensg. 383 TE€ 293 T€ 431 TE€ 448 TE
Sachanlagen 246.883 T€ 247.101 T€ 238.288T€ 240.878 TE€
Finanzanlagen 84.337 TE€ 93.839 T€ 103.197 T€ 111.565T€
Umlaufvermdgen 39.846 TE€ 41.040 TE€ 36.540 TE€ 41.270 TE
Vorrate 947 TE 929 TE 1.871 T€ 1.852 TE€
Forderungen / Vermdgensg. 32.107 T€ 33.190 TE€ 33.708 TE€ 38.504 T€
Liquide Mittel 6.791 TE€ 6.921 TE€ 961 TE 914 TE
Aktive Rechnungsabgrenzung 22.522 T€ 22.736 TE€ 23.553 T€ 26.840 T€
Summe Aktiva 393.971 TE 405.010 TE 402.009 TE 426.915T€
Eigenkapital 48.729 TE€ 52.766 TE€ 48.677 TE 48.631 TE
Allgemeine Rucklage 36.577 TE€ 36.583 T€ 36.635 TE€ 36.654 T€
Ausgleichsricklage 9.280 TE€ 12.152 T€ 16.183 TE€ 12.042 TE€
Jahresergebnis 2.871 T€ 4.031 TE€ -4.140 TE -65 TE€
Sonderposten 48.258 TE€ 50.394 T€ 49.289 TE€ 47.913 TE
fir Zuwendungen 46.342 TE€ 45.931 TE€ 45.017 TE€ 46.856 TE€
fir den Gebuhrenausgleich 841 TE 3.394 TE€ 3.209 TE€ TE
Sonstige Sonderposten 1.074 T€ 1.069 TE€ 1.063 TE€ 1.058 T€
Rickstellungen 180.140 TE€ 190.600 TE 198.628 TE€E 209.122 T€
Pensionsrickstellungen 172.420T€ 181.360TE€ 189.113 T€ 198.247 T€
fur Deponien und Altlasten TE TE TE TE
Instandhaltungsriickst. TE 267 TE€ 10 TE 160 T€
Sonstige Rickstellungen 7.720 TE€ 8.972 TE€ 9.505 T€ 10.715 TE€
Verbindlichkeiten 106.615T€ 101.008 TE€ 95.349 T€E 106.059 TE€
Kredite flir Investitionen 63.110 TE€ 59.146 TE€ 55.456 T€ 55.858 T€
Liquiditatskredite 24.589 T€ 17.301 TE€ 13.441 T€ 24.176 TE€
aus Lieferungen / Leistungen 7.146 TE 8.588 TE€ 8.836 TE€ 8.270 TE
Verbindl. aus Transferl. 1.824 T€ 3.288 T€ 1.948 T€ 830 TE
Sonstige Verbindlichk. 9.946 TE€ 12.686 TE€ 15.669 TE€ 16.925 TE€
Passive Rechnungsabgrenzung 10.229 TE€ 10.243 T€ 10.066 TE€ 15.190 TE€
Summe Passiva 393.971 TE€ 405.010 TE 402.009TE 426.915T€

4 Nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) wird im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 eine sog.
Bilanzierungshilfe in der Bilanz in einem gesonderten Aktivposten vor dem Anlagevermégen ausgewiesen.
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die jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme abgelesen werden.

Bezeichnung

Bilanzierungshilfe (CIG)
Anlagevermdgen
Immaterielle Vermégensg.
Sachanlagen
Finanzanlagen
Umlaufvermégen
Vorrate
Forderungen / Vermdgensg.
Liquide Mittel
Aktive Rechnungsabgrenzung
Summe Aktiva
Eigenkapital
Allgemeine Rucklage
Ausgleichsriicklage
Jahresergebnis
Sonderposten
fir Zuwendungen
fir den Gebihrenausgleich
Sonstige Sonderposten
Rickstellungen
Pensionsrickstellungen
fir Deponien und Altlasten
Instandhaltungsriickst.
Sonstige Rickstellungen
Verbindlichkeiten
Kredite fur Investitionen
Liquiditatskredite
aus Lieferungen / Leistungen
Verbindl. aus Transferl.
Sonstige Verbindlichk.
Passive Rechnungsabgrenzung
Summe Passiva

Bilanz
2019

TE
341.916 TE
431 TE€
238.288 TE€
103.197 TE€
36.540 TE€
1.871 T€
33.708 TE€
961 TE€
23.553 TE€
402.009 TE€
48.677 TE
36.635 TE€
16.183 TE€
-4.140 TE€
49.289 TE€
45.017 T€
3.209 TE€
1.063 TE€
198.628 TE€
189.113 T€
T€

10 T€
9.505 T€
95.349 TE€
55.456 T€
13.441 T€
8.836 TE€
1.948 T€
15.669 T€
10.066 TE€
402.009 TE€
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in %

0,0
85,1
0,1
59,3
25,7
9,1
0,5
8,4
0,2
5,9
100
12,1
9,1
4,0
-1,0
12,3
11,2
0,8
0,3
49,4
47,0
0,0
0,0
2,4
23,7
13,8
3,3
2,2
0,5
3,9
2,5
100,0

Bilanz
2020

5.914 T€
352.891 T€
448 TE€
240.854 T€
111.565 T€
41.270 TE€
1.852 TE€
38.504 TE€
914 TE€
26.840 TE€
426.915 TE€
48.631 TE€
36.654 TE€
12.042 TE€
-65 TE€
47.913 TE€
46.856 TE€
T€

1.058 T€
209.122 TE€
198.247 TE€
T€

160 T€
10.715 T€
106.059 T€
55.858 TE€
24.176 TE
8.270 TE
830 TE€
16.925 T€
15.190 T€
426.915 T€

in %

1,4
82,7
0,1
56,4
26,1
9,7
0,4
9,0
0,2
6,3
100
11,4
8,6
2,8
0,0
11,2
11,0
0,0
0,2
49,0
46,4
0,0
0,0
2,5
24,8
13,1
5,7
1,9
0,2
4,0
3,6
100,0

Diff.

5.914 TE€
10.975 T€
17 TE€
2.565 TE€
8.368 TE€
4.730 TE€
-18 TE
4.796 TE€
-48 TE
3.288 TE€
24.907 TE€
-46 TE

20 TE
-4.140 TE€
4.075 T€
-1.376 TE€
1.839 T€
-3.209 TE€
-6 TE
10.494 TE€
9.134 TE
TE

150 T€
1.210 TE€
10.710 T€
402 TE
10.735 T€
-566 T€
-1.118 TE€
1.256 TE€
5.124 TE€
24.907 TE€
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Auf der Aktivseite der Bilanz stellen die Sachanlagen und die Finanzanlagen die grof3ten Posten
dar. Diese Vermdgenswerte sind nachfolgend in ihrer Zusammensetzung und Entwicklung in
den letzten Jahren abgebildet.

ANLAGE 7.2.1

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020
Sachanlagen 246.883 TE€E 247.101 TE€ ™ 238.288 TE€ 240.878 T€
Unbebaute Grundstiicke 17.200 TE€ 17.196 TE€ 10.972T€ 10.033 TE€
Bebaute Grundstilicke 115.098 T€ 113.506 TE€ 110.331 T€ 115.242 T€
Infrastrukturvermégen 94.325 T€ 92.479T€ 91.964T€ 90.183 TE
Bauten auf fremdem Grund 3.011 TE€ 4.186 TE 4.168 TE€ 4.064 TE
Kunstgegenstande 4.106 T€ 4.105 T€ 4.105 T€ 4.105 T€
Techn. Anlagen, Fahrzeuge 4.124 T€ 4.283 TE 3.691 TE€ 4.156 TE€
Betriebs- / Geschaftsauss. 6.115 T€ 7.100 TE€ 6.888 TE€ 7.088 TE€
Anlagen im Bau 2.905 T€ 4.247 TE 6.169 TE 6.006 TE
Finanzanlagen 84.336 T€ 93.839 T€ 103.197 T€| 111.565 T€
Beteiligungen 27.543 T€ 27.544T€ 27.598 T€ 27.598 T€
Sondervermbgen 487 T€ 487 T€ 487 T€ 487 T€
Wertpapiere des AV 55.319 TE€ 64.801 TE 74.084 T€ 82.432 TE
Ausleihungen 988 T€ 1.008 T€ 1.028 T€ 1.048 T€

Unter dem Posten Sachanlagevermdgen wird auch der Hoch- bzw. Tiefbau bilanziert, d.h. die
Restbuchwerte zum jeweiligen Stichtag fiir Gebaude und StraBen. Die Entwicklung wird maB-
geblich durch Herstellungskosten und Kauf sowie Abschreibungen und Abgangen bestimmt.
Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Bilanzpositionen "Bebaute Grund-
sticke" und "Infrastrukturvermdgen".

== Bebaute Grundstiicke e |nfrastrukturvermogen

140 Mio. €

120 Mio. € -

100 Mio. €

80 Mio.€

60 Mio. €

40 Mio.€

20 Mio. €

0 Mio. € T T T T T T T T T T T T 1
EB 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Der Buchwert der bebauten Grundstiicke ist mit der erstmaligen Bilanzierung in der Ero6ff-
nungsbilanz (Stichtag 01.01.2009) unter Bericksichtigung von Zu- und Abgangen sowie Ab-
schreibungen von 106 Mio. € auf 115 Mio. € angestiegen.> Der Buchwert des Infrastruktur-
vermogens ist im gleichen Zeitraum von 118 Mio. € auf 90 Mio. € gesunken.

5 Eine wesentliche Anderung betrifft die Vorschriften zur Bilanzierung, ab dem Haushaltsjahr 2019 wird die Méglich-
keit der Anwendung des Komponentenansatzes (§ 36 Abs. 2 KomHVO NRW) genutzt.
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Die Position Finanzanlagen umfasst die Geschaftsanteile an Beteiligungen und Wertpapiere
zur Teildeckung von Pensionsverpflichtungen. Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem
Kreistag einen , Kapitalstock Pensionsriicklage®™ aufgebaut, dem jahrlich Finanzierungsmittel
zugefuhrt werden.®

Kapitalstock Pensionsriicklage Pensionsrickstellungen
250
c
(]
S
= 200
S 198,2
181,4 189,1
150 166,6 1724 I N
100 —] —
82,4
74,1 z
50 + I — I — 64,8 — — i B
518 60,3
O T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020

Die Entwicklung der Rickstellungen geht aus dem Riickstellungsspiegel (siehe Anhang) her-
vor. Die Pensionsriickstellung’ nimmt eine besondere Bedeutung ein. Das nachfolgende (ge-
stapelte) Saulendiagramm zeigt die Entwicklung der Pensionsriickstellungen, unterteilt in
Rickstellungen fir Aktive und Versorgungsempfanger sowie Beihilferiick-stellungen fir beide
Gruppen.

Pensionsrickstellungen fir Beamte in Mio. €
Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger in Mio. €

Ruckstellungen fur Beihilfe in Mio. €

— I I— r g — 759 81,1 82,6
67,9 7 ’
69,7
54,5 57,7 60,2 63,0 65,0
36,3 38,1 39,5 42,4 43,0 45,9
2015 2016 2017 2018 2019 2020

6 Vgl. auch einstimmigen Beschluss des Kreistages vom 27.09.2012.

7 Mit der Bewertung der Pensionsverpflichtungen der aktiven und ehemaligen Beamten ist die Rheinische Versor-
gungskasse in KéIn (RVK) beauftragt. Die RVK berlicksichtigt dabei die MaBgaben des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales NRW. So wird bei der Berechnung ein gesetzlich festgelegter Rechnungszins von fiinf Prozent angesetzt.
Als biometrische Rechnungsgrundlage dienen die Richttafeln von Klaus Heubeck.
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Die Verbindlichkeiten werden mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt. Die Entwicklung der
Verbindlichkeiten wird maBgeblich durch die Aufnahme von Krediten fir Investitionen und zur
Liquidationssicherung® bestimmt. Auch das Jahresergebnis hat indirekt Auswirkungen auf die
Verschuldung. Dargestellt wird die Entwicklung der Verschuldung in den zurlickliegenden funf
Jahren, wobei insbesondere nach langfristig finanzierten Investitionskrediten und kurzfristigen
Liquiditatskrediten unterschieden wird.

B Andere Verbindlichkeiten ™ Liquiditdtskredite ™ Investitionskredite

Die oben dargestellten ,anderen Verbindlichkeiten" (2020: 26 Mio. €) umfassen insbesondere
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
und die sonstigen Verbindlichkeiten.® Davon entfallen 15,0 Mio. € auf zweckgebundene (noch
nicht verausgabte) Zuschiisse sowie 0,8 Mio. € aus der Endabrechnung der differenzierten
Kreisumlagen.

Eine ausfihrliche Darstellung mit zusatzlichen, detaillierten Erlduterungen der wichtigsten Bi-
lanzpositionen und Sachverhalte ist dem Anhang zu entnehmen.

8 Ab 2017 sind hier auch die ,Kredite" von der NRW.BANK im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020" im Haushalt
berucksichtigt, vgl. Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 16.12.2016.

° Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich i. d. R. um nach dem Bilanzstichtag
eingegangene Rechnungen, welche sich eindeutig auf eine Leistung im Berichtsjahr beziehen. Die Verbindlichkeiten
aus Transferleistungen berlcksichtigen Verbindlichkeiten gegeniiber den kreisangehérigen Kommunen aus der End-
abrechnung der differenzierten Kreisumlagen. Das Verfahren der Endabrechnung wurde im Jahresabschlussbericht
2014 erlautert, vgl. auch den Beschluss des Kreistags in seiner Sitzung vom 23.10.2014. Unter sonstige Verbindlich-
keiten werden alle Verbindlichkeiten passiviert, die nicht unter die vorhergehenden Bilanzposten zuzuordnen waren.
Auch bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel (erhaltene Anzahlungen), soweit sie noch nicht fiir den vorgese-
henen Zweck verwendet worden sind, werden hier angesetzt.
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Darstellung der Aufwands- und Ertragslage im Berichtsjahr 2020

Fir die Beurteilung der kommunalen Haushalte wird nach der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen vorrangig auf die Ertrage und Aufwendungen abgestellt, die den MaBstab flr den
Haushaltsausgleich darstellen.

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist-Ergebnis") zum
Vorjahresergebnis, aber insbesondere die Abweichungen zu den Planwerten des Haushalts-

jahres 2020 (d.h. Plan-Ist-Vergleich).0

.. Ergebnis Plan Ergebnis
Ertrége 3019 5020 3020 Abw. 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 2.290 T€ 2.361 T€ 2.193 T€ -168 TE€
Zuwendungen und Umlagen 296.133 TE€ 306.558 T€ 312.062 TE€ 5.504 T€
Sonstige Transferertrage 15.006 TE€ 12.763 TE€ 12.738 TE€ -25 T€
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 40.786 TE 42.190 TE 37.643 T€ -4.547 TE
Privatrechtl. Leistungsentgelte 1.491 T€ 763 TE€ 1.026 TE€ 263 TE€
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 47.010 TE 52.748 T€ 63.213 TE€ 10.464 TE€
Sonstige ordentliche Ertrage 9.578 TE€ 4.756 TE 10.433 TE€ 5.677 T€
Ordentliche Ertrage 412.294 TE€ 422.139T€ 439.307 TE 17.168 TE€
Finanzertrage 2.485 T€ 2.120 T€ 1.785 T€ -335 T€
AuBerordentliche Ertrage TE TE 5.914 T€ 5.914 T€
Summe 414.778 TE 424.259T€ 447.007 TE 22.747 TE€
Ergebnis Plan Ergebnis
Aufwendungen 3019 2020 3020 Abw. 2020
Personalaufwendungen 85.980 TE€ 81.548 T€ 90.096 TE€ 8.548 T€
Versorgungsaufwendungen 9.689 TE€ 9.492 TE€ 11.954 T€ 2.461 T€
Aufw. Sach- und Dienstl. 34.507 TE€ 43.067 TE€ 40.988 T€ -2.079 TE€
Transferaufwendungen 215.689 TE 225.318T€ 236.191 T€ 10.873 TE€
Sonstige ordentliche Aufw. 55.186 T€ 52.881 T€ 55.117 T€ 2.235T€
Bilanzielle Abschreibungen 10.119 TE€ 10.680 TE€ 10.392 T€ -288 T€
Ordentliche Aufwendungen 411.170 TE 422.986 TE 444.738 TE€ 21.751 T€
Zinsen Finanzaufwendungen 1.529 T€ 1.958 T€ 1.400 TE€ -558 T€
AuBerordentliche Aufwendungen 6.219 TE€ TE 934 T€ 934 TE€
Summe 418.919 TE 424944 TE€ 447.072 T€ 22.128 TE€
. Ergebnis Plan Ergebnis
Saldo / Jahresergebnis (-23019 2020 3020 Abw. 2020
Saldo Ertrage abzgl. Aufw. -4.140 TE -685 TE€ -65 TE 620 T€
Im Haushaltsjahr 2020 wird ein negatives Ergebnis von -65.380,11 €

festgestellt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt +4.074.789,32 €.

Gegeniber dem geplanten Jahresergebnis 2020 von -685.000,00 €

ergibt sich eine Abweichung in H6he von +619.619,89 €.

10 Details zu den Ertrégen und Aufwendungen kénnen den Erlduterungen zur Ergebnisrechnung im Anhang entnom-
men werden.
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Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist") zum Vorjahres-
ergebnis sowie die dazugehdrige Abweichung, d.h. IST 2020 zu IST Vorjahr.

Ertrage Froebnis  FrgebTS  Abw.abs.  Abw. %
Steuern und ahnliche Abgaben 2.290 TE€ 2.193 T€ -97 TE€ -4,2%
Zuwendungen und Umlagen 296.133 TE€ 312.062 TE 15.929 T€ 5,4%
Sonstige Transferertrage 15.006 TE€ 12.738 TE€ -2.269 TE€ -15,1%
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 40.786 TE 37.643 TE€ -3.143 TE€ -7,7%
Privatrechtl. Leistungsentgelte 1.491 TE€ 1.026 TE€ -465 TE€ -31,2%
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 47.010 TE 63.213 T€ 16.202 TE€ 34,5%
Sonstige ordentliche Ertrage 9.578 TE€ 10.433 TE€ 855 T€ 8,9%
Ordentliche Ertrage 412.294 T€ 439.307 TE€ 27.014 TE€ 6,6%
Finanzertrage 2.485 T€ 1.785 TE€ -700 TE -28,2%
AuBerordentliche Ertrage TE 5.914 T€ 5.914 T€ k. A.
Summe 414.778 TE 447.007 TE 32.228 TE€ 7,8%
Aufwendungen Erggi)gls Ergglzagls Abw. abs. Abw. %
Personalaufwendungen 85.980 TE€ 90.096 TE 4.116 TE 4,8%
Versorgungsaufwendungen 9.689 TE€ 11.954 T€ 2.265 TE€ 23,4%
Aufw. Sach- und Dienstl. 34.507 TE€ 40.988 TE€ 6.481 T€E€ 18,8%
Transferaufwendungen 215.689 T€ 236.191 T€ 20.502 TE€ 9,5%
Sonstige ordentliche Aufw. 55.186 T€ 55.117 T€ -69 TE€ -0,1%
Bilanzielle Abschreibungen 10.119 TE€ 10.392 TE€ 273 TE 2,7%
Ordentliche Aufwendungen 411.170 TE 444.738 TE 33.568 TE€ 8,2%
Zinsen Finanzaufwendungen 1.529 T€ 1.400 TE -129 TE -8,5%
AuBerordentliche Aufwendungen 6.219 TE€ 934 TE -5.285 T€ -85,0%
Summe 418.919 TE 447.072 T€ 28.153 TE€ 6,7%

Das nachfolgende Balkendiagramm stellt die Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsjahres
2020 in einfacher Form gegentber.

Zuwendungen
und Umlagen
312 Mio. €

Ubrige Ertrége
135 Mio. €

Personal-/
Versorgung
102 Mio. €

Ubrige Aufw.
109 Mio. €

Transferaufw.
236 Mio. €

Die ubrigen Aufwendungen bericksichtigen u. a. die sog. Leistungsbeteiligung Heizung und
Unterkunft u. a. von rd. 33,6 Mio. €.
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Die fir den Kreis gewichtigsten Ertrage zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs werden
in der Ergebnisrechnung in der Zeile "Zuwendungen und allgemeine Umlagen" erfasst. Die
folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen, Zuweisungen und Zu-
schusse fiir laufende Zwecke sowie die Kreisumlage (inkl. Mehrbelastungen).

Zuw. u. allg. Umlagen 2017 2018 2019 2020
Schlisselzuweisungen 32,7 Mio.€ 39,0 Mio.€ 40,9 Mio.€ 40,9 Mio.€
Zuweisungen f. Ifd. Zwecke 31,3 Mio.€ 29,5 Mio.€ 34,0 Mio.€ 41,8 Mio.€
Kreisumlage gesamt 205,6 Mio.€ 217,4 Mio.€ 218,8 Mio.€ 227,3 Mio.€
- davon Kreisumlage 145,2 Mio.€ 154,8 Mio.€ 153,9 Mio.€ 158,8 Mio.€
- davon Jugendamtsumlage 53,0 Mio.€ 54,8 Mio.€ 57,9 Mio.€ 60,9 Mio.€
- davon fir andere Mehrbelast. 7,4 Mio.€ 7,8 Mio.€ 7,1 Mio.€ 7,6 Mio.€
Sonstige 2,1 Mio.€ 2,4 Mio.€ 2,5 Mio.€ 2,0 Mio.€
Summe 271,7 Mio.€ 288,3 Mio.€ 296,1 Mio.€ 312,1 Mio.€

Die Kreisumlage (inkl. der differenzierten Umlagen) ist die zentrale Ertragsart im Haushalt.
Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt +4,935 Mio. €.

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage und
der Jugendamtsumlage im Zeitverlauf.

m Allg. Kreisumlage  ®Jugendamtsumlage

2020 158,8 Mio.€ 60,9 Mio.€

| |
153,9 Mio.€ 57,9 Mio.€
] ]

154,8 Mio.€ 54,8 Mio.€

I A A
145,2 Mio.€ 53,0 Mio.€

138,0 Mio.€ 51,4 Mio.€

2019

2018

2017

2016

2015 135,1 Mio.€ 49,6 Mio.€
! | |

2014 144,2 Mio.€
]

2013 139,4 Mio.€ 42,9 Mio.€
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Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen sowie die Entwicklung der Transferaufwendungen'!. Die Transferaufwendungen stel-
len den gréBten Aufwandsposten in der Verwaltung dar.

e Zuwendungen / allg. Umlagen ess=Transferaufwendungen

350 Mio.€

300 Mio.€

250 Mio.€

200 Mio.€

150 Mio.€

100 Mio.€

50 Mio.€

o Mio.€ T T T T T T T T T T T 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der Transferaufwendungen.?

2020 236 Mio.€
2019
2018
2017
2016
2015

2014 167 Mio.€

1 Unter den sog. Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen zu verstehen,
denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniiberstehen. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorféallen, nicht
auf einem Leistungsaustausch. Beispiele fiir Transferaufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe (Pflegewohn-
geld, Zuschiisse an Frauenhauser, Hilfen bei Einkommensdefiziten, Grundsicherungsleistungen) und der Jugendhilfe
(Kosten der Unterbringung in Tagespflege, Zuschiisse zu Betriebskosten fiir Trager von Tageeinrichtungen fiir Kinder)
sowie allgemeine Umlagen (Landschaftsumlage, Zuschiisse im OPNV).

2 Der Kreis hat in 2017 im Rahmen des ,Kita-Rettungspakets" rd. 3,68 Mio. € zur Weiterleitung an die Trager erhal-
ten. Zudem hat er in 2017 den vom Landschaftsverband Rheinland erhaltenen (auBerplanmé&Bigen) Ertrag aus der
Auflésung von Rickstellungen von rd. 6,6 Mio. € zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen weitergeleitet,
welche hier ebenfalls als Transferaufwand berlicksichtigt ist. Durch weitere Beschliisse wurden in 2018 rd. 10,1 Mio.
€ weitergeleitet.
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In der folgenden Ubersicht ist das Gesamtergebnis der Transferaufwendungen nach Allge-
meine Umlagen (gemeint ist hier die Landschaftsumlage!3), nach Sozialtransfer-aufwendun-
gen'? und dbrige Transferaufwendungen'> eingeteilt.

B Landschaftsumlage ® Sozialtransferaufw. m Ubrige Transferaufw.

2020 69,1 Mio.€ 88,1 Mio.€ 78,9 Mio.€
. ! ! [ |
2019 62,8 Mio.€ 87,6 Mio.€ 65,3 Mio.€
- !l ! [ |

2018 61,1 Mio.€ 81,1 Mio.€ 69,6 Mio.€
.1 [ | |
2017 62,0 Mio.€ 76,0 Mio.€ 65,3 Mio.€

I N
2016 62,1 Mio.€ 73,3 Mio.€ 53,0 Mio.€
! ] |
2015 58,9 Mio.€ 63,9 Mio.€ 46,8 Mio.€

Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Sozial- und Jugendhilfe im enge-
ren Sinne (d. h. ohne Zuschisse, Kosten Schuldnerberatung, Pflegewohngeld, Leistungen
UVG, Bildung und Teilhabe, Landschaftsumlage, etc.).

B Sozialhilfe ® Jugendhilfe

2020 39,6 Mio.€ 34,0 Mio.€

38,2 Mio.€ 34,7 Mio.€

34,5 Mio.€ 32,1 Mio.€

31,7 Mio.€ 30,3 Mio.€

31,5 Mio.€ 29,0 Mio.€

28,9 Mio.€ 23,5 Mio.€

2019

2018

2017

13 Unter der Landschaftsumlage sind Aufwendungen zu verstehen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schliissels an den Land-
schaftsverband Rheinland (LVR) geleistet werden.

14 Sozialtransferaufwendungen bezeichnen dabei alle sozialen Leistungen, die Personen in Form individueller Hilfen
gewahrt werden. Dazu gehoren Leistungen an Personen auBerhalb von Einrichtungen (kurz ,a. E.“) und in Einrich-
tungen (kurz ,i. E."). Auch das sog. Pflegewohngeld ist hier bericksichtigt.

15 Hier werden u. a. Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschisse fiur laufende Zwecke abgebildet, z. B. die Férde-
rung von SchilerbetreuungsmaBnahmen, Zuschiisse zu den Betriebskosten fir freie Trager von Tageseinrichtungen
flr Kinder sowie Leistungen im Bereich Gesundheit. Auch die Zuschisse an Beteiligungen werden hier einbezogen.
Der Kreis hat in 2017 den vom LVR erhaltenen Ertrag aus der Auflésung von Rickstellungen i. H. v. 6,6 Mio. € zur
Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen weitergeleitet. Durch weitere Beschlisse wurden in 2018 rd. 10,1 Mio.
€ weitergeleitet.
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Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben werden Kosten der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende nach dem SGB II (Hartz IV) als sonstige ordentliche Aufwendungen verbucht und nicht
als Transferaufwendungen, obwohl es sich um klassische Transferaufwendungen handelt. Die
Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten und
einmalige Leistungen an Arbeitssuchende werden unter der Kontenart ,,Aufwendungen fir be-

sondere Finanzauszahlungen™ zusammengefasst.

Besondere Finanzausz. (Auszug) 2017 2018 2019 2020

Leistungsb. Unterk. u. Heizung 33,5 Mio.€ 32,7 Mio.€ 31,6 Mio.€ 31,8 Mio.€
Wohnungsbeschaffung 0,2 Mio.€ 0,0 Mio .€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€
Leistungsb. einm. Leistungen 0,8 Mio.€ 0,8 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,5 Mio.€
Leistungsb. Teilhabe 1,0 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€
Summe 35,6 Mio.€ 34,6 Mio.€ 33,5 Mio.€ 33,6 Mio.€

Das nachfolgende Kacheldiagramm visualisiert die Aufwendungen 2020. Damit kénnen an-
schaulich GroBenverhaltnis dargestellt werden. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen be-
ricksichtigen u. a. die sog. Leistungsbeteiligung Heizung und Unterkunft. Die Transferaufwen-
dungen sind mit Abstand die groBte Position im Etat.

11 Personalaufwendungen, | 16 Sonst. ord
90 Mio € Aufw., 55 Mio €

13 Aufw Sach-
15 Transferaufwendungen, 236 Mio € /Dienstleistungen,

Die Transferaufwendungen erhéhen sich in 2020 um rd. 20,5 Mio. € gegenliber dem Vorjahr.
Davon entfallen rd. 6,3 Mio. € auf die Landschaftsumlage und rd. 0,5 Mio. € auf Sozialtrans-
ferleistungen. Die Zuschiisse an Beteiligungen steigen um rd. 7,3 Mio. € (insb. OPNV, Mittel
KInvFA6G) sowie Kostensteigerungen im Bereich Kindergarten und Tagespflege von rd. 6,5 Mio.

€.

[82]



ANLAGE 7.2.1 \gggiti\Eﬁ[G)'\{SACTHER KREIS

RECHNUNGSPRUFUNG

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der Kosten fiir Personal und Versor-
gung. Die Kostenentwicklung der vergangenen Jahre ist gepragt durch die Kommunalisierung
des Rettungsdienstes. Auch die Entwicklung der Pensionsrickstellungen ist ein maBgeblicher
Kostenfaktor. Zudem fiihrten der Tarifabschuss flir die Beschaftigten sowie die neue Entgelt-
ordnung zusammen mit der Besoldungserhéhung fiir die Beamtinnen und Beamten und ein
hdéherer Versorgungsaufwand in 2018 und 2019 zu Mehraufwendungen. Darlber hinaus war
es erforderlich, in einigen Bereichen der Kreisverwaltung, u.a. aufgrund von Zustandigkeits-
verlagerungen nach dem Bundesteilhabegesetz, personelle Verstarkungen vorzunehmen.

2020 102,0 Mio.€

2019 95,7 Mio.€
2018 90,3 Mio.€
2017 83,9 Mio.€

2016 77,8 Mio.€

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 beschlossen, dass beginnend mit dem Haus-
haltsjahr 2009 und auch zukiinftig eine jahresbezogene Endabrechnung der differenzierten
Umlagen (Jugendamtsumlage, Berufsschulumlage, Umlage Kreisvolkshochschule) erfolgt.1®
Die Erstellung der Endabrechnung 2019 erfolgte auf Grundlage des testierten Jahresabschlus-
ses. Die dazugehdrigen ergebniswirksamen (periodenfremden) Buchungen sind im Haushalts-
jahr 2020 bertcksichtigt, die zahlungswirksame Abwicklung erfolgt im Haushaltsjahr 2021.
Damit werden die Betrage zum Stichtag 31.12.2020 auch als Forderung bzw. Verbindlichkeit
bilanziell abgebildet.

Endabrechn. Endabrechn. Endabrechn. Endabrechn.

Unterdeckung / Ertrag 2016 2017 2018 2019

Uberdeckung / Aufwand HH]2017  HHJ 2018  HH]I2019  HHJ 2020
Periodenfr. Ertrag (Forderung) 27 TE 57 T€ 79 TE 243 TE€
Periodenfr. Aufwand (Verbindl.) 1.824 T€ 3.143 T€ 1.899 T€ 777 T€

Im Rahmen einer Hochrechnung zur Abrechnung der differenzierten Umlagen 2020 ergibt sich
eine vorlaufige Unterdeckung (Prognose) von rd. -152 T€.

6 Die aktuelle Kreisordnung NRW sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den vom Oberbergischen Kreis erhobenen
differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan und Ergebnis ausgeglichen werden kénnen (Endabrechnung). Die
haushaltsmaBige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und kommunales NRW vom
14.05.2014, AZ 34-48.01.06/-634/14. Hiernach sind die im Jahresabschluss festgestellten Fehlbetrdge bzw. Uber-
zahlungen aus den differenzierten Umlagen als ertragswirksame Forderung bzw. aufwandswirksame Verbindlichkeit
in der Bilanz des Oberbergischen Kreises zu bilanzieren und im Folgejahr auszugleichen.
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Darstellung der Finanzlage

Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung sind in der Finanzrechnung nicht die Ertrége und Auf-
wendungen, sondern die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Aus-
zahlungen nachzuweisen. Die Pflicht zur Aufstellung des Finanzplans bzw. der Finanzrechnung
ist aus den Besonderheiten der 6ffentlichen Haushaltsplanung und Rechenschaftslegung her-
geleitet. Bei der Erfassung der Einzahlungen und Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeits-
prinzips als Liquiditatsanderungsprinzip zu beachten. Deshalb diirfen unter den Haushaltspo-
sitionen nur Betrage in Hohe der im Berichtsjahr eingegangen oder geleisteten Zahlungen
ausgewiesen werden, die eine Anderung der Liquiditdt bewirken. Deshalb werden hier z. B.
die bilanziellen Abschreibungen nicht abgebildet. Dennoch korrespondieren die Ein- und Aus-
zahlungen mit den Ertragen und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung in weiten Teilen,
weshalb die Finanzrechnung nicht weiter erlautert wird.

Im Folgenden ist die Finanzrechnung in vereinfachter Form abgebildet. Die vollstdndige Ge-
samtfinanzrechnung ist in Anlage 3 abgebildet. Die Teilfinanzergebnisse sind in Anlage 5 ab-
gebildet.

Gesamtfinanzrechnung FinRe 2018 FinRe 2019 FinRe 2020
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 398.807 T€ 404.241 T€ 422.206 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit ~ -370.040 TE  -386.542 TE  -415.327 T€

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 28.767 T€ 17.698 T€ 6.879 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4.801 T€ 3.801 T€ 8.510 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten -22.275 T€ -18.843 T€ -27.091 T€
Saldo aus Inwvestitionstatigkeit -17.474 T€ -15.042 T€ -18.581 T€
Finanzmittellberschuss / -fehlbetrag 11.293 T€ 2.657 T€ -11.702 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -11.252 T€ -7.473 T€ 11.311 T€
Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln 41 T€ -4.817 T€ -391 T€
Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.407 T€ 5.479 T€ 436 T€
Bestand an fremden Finanzmitteln 32 T€ -226 T€ 312 T€
Liquide Mittel 5.479 T€ 436 T€ 357 T€
In der Finanzrechnung 2020 wird ein Anfangsbestand von 436.208,37 €
und ein Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2020 von 357.435,05 €

ausgewiesen.”

17 Es wird darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand (913 T€) nicht mit dem Bestand der

Finanzrechnung identisch ist. Die Differenz (556 T€) entspricht dem sog. Treuhandvermégen, das in der Bilanz zu-

satzlich unter den sonstigen liquiden Mitteln ausgewiesen wird, siehe auch den Bericht Erlduterungen zur Bilanz.
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Personalkosten

Zu den Personalaufwendungen gehoéren alle anfallenden Aufwendungen fir die Beamten und
tariflich Beschaftigten sowie fiir weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen be-
schaftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschlieBlich der Nebenbezlige
und Lohnnebenkosten. Die Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen fir die Beamten sowie
Rickstellungen fir Urlaubsanspriiche und Arbeitszeitguthaben zahlen auch zu den Personal-
aufwendungen.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Personalaufwendungen unterteilt in Personal- bzw.
Dienstaufwendungen und sonstige Personalaufwendungen (Beitrdge zu Versorgungskassen
und zur gesetzlichen Sozialversicherung, Beihilfen und Zufiihrung zu Riickstellungen).

m davon Dienstaufwendungen mdavon sonstige Personalaufw.

2020 63,5 Mio. € 26,6 Mio. €

60,0 Mio. € 26,0 Mio. €

56,7 Mio. € 22,5 Mio. €

2017 52,9 Mio. € 21,3 Mio. €

2019

2018

2016

2015 48,6 Mio. € 20,0 Mio. €

Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit den ehemaligen Beschaftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen zu verstehen.!®
Damit wird ein Ergebnis gezeigt, dass nicht nur Aufwendungen im Umfang der aktuell zu er-
bringenden Zahlungsleistungen enthalt. Vielmehr enthalt das Jahresergebnis auch Aufwen-
dungen flr die Versorgung der Beamtinnen und Beamten, auch wenn die tatsachlichen Zah-
lungsleistungen erst zukinftig zu erbringen sind. Dies spiegelt den Entgeltcharakter der Pen-
sionsverpflichtungen wieder, als wiirden die Beamtinnen und Beamten ihre Zukunftsvorsorge
eigenverantwortlich vornehmen missen.

Im Jahr 2020 sind Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 102,0 Mio. € angefallen.
Davon wurden rd. 83,8 Mio. € kassenwirksam (= Auszahlungen). Die Differenz ergibt sich aus
der speziellen Verbuchung von Rickstellungen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung von Personal- und Versorgungsauf-
wand.

8 Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen erfolgt auftragsweise durch die Rheinische Versorgungskasse in
KéIn (RVK).
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Bezeichnung

Dienstaufwendungen Beamte

Dienstaufwendungen tarifliche
Beschaftigte
Dienstaufwendungen sonstige
Beschaftigte

Beitrage zu Versorgungskassen
fur Beschéftige

Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung

Beihilfen, Unterstlitzungs-
leistungen flr Beschaftigte
Zufihrung zu Rickst. fur Beihilfen,
Pensionen, ATZ, Urlaub etc.

Summe Personalaufwendungen

Beitrage zu Versorgungskassen fir
Versorgungsempfanger
Zufihrung zu Ruckst. fur
Versorgungsempféanger
Summe Versorgungs-

aufwendungen
Summe Personal- und
Versorgungsaufwand

Personalauszahlungen

Versorgungsauszahlungen

Summe Personal- und
Versorgungsauszahlungen

2017
16,4 Mio.€
35,3 Mio.€

1,2 Mio.€

2,7 Mio.€

6,8 Mio.€

1,8 Mio.€

9,9 Mio.€
74,2 Mio.€

6,9 Mio.€

2,7 Mio.€

9,6 Mio.€
83,8 Mio.€
64,7 Mio.€

6,8 Mio.€

71,4 Mio.€

2018
16,9 Mio.€
38,7 Mio.€

1,1 Mio.€

2,9 Mio.€

7,5 Mio.€

2,2 Mio.€

9,9 Mio.€
79,2 Mio.€

7,2 Mio.€

3,9 Mio.€
11,1 Mio.€
90,3 Mio.€
69,0 Mio.€

6,5 Mio.€

75,4 Mio.€

2019
17,3 Mio.€
41,6 Mio.€

1,1 Mio.€

3,2 Mio.€

8,2 Mio.€

2,4 Mio.€
12,1 Mio.€
86,0 Mio.€

7,4 Mio.€

2,3 Mio.€

9,7 Mio.€
95,7 Mio.€
73,9 Mio.€

7,9 Mio.€

81,8 Mio.€

2020
18,0 Mio.€
44,8 Mio.€

0,7 Mio.€

3,4 Mio.€

8,8 Mio.€

2,1 Mio.€
12,3 Mio.€
90,1 Mio.€

7,5 Mio.€

4,5 Mio.€
12,0 Mio.€
102,0 Mio.€
76,7 Mio.€

7,1 Mio.€

83,8 Mio.€

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettobelastung (inkl. Ertrage) aus der Berechnung der
Pensionsriickstellungen.'® Die Pensions- und Beihilfertickstellungen dienen dazu, die Anwart-
schaften auf eine zukinftige Versorgung, deren Héhe und genauer Falligkeitszeitpunkt am
Ende des laufenden Haushaltsjahres noch ungewiss sind, als noch nicht erfillte Verbindlichkeit
anzusetzen.?°

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020
Pensionsrickst. Ertrage 5,1 Mio.€ 3,9 Mio.€ 5,5 Mio.€ 5,7 Mio.€
Pensionsriickst. Aufwendungen 10,7 Mio.€ 12,5 Mio.€ 13,3 Mio.€ 15,2 Mio.€
Pensionsriickst. Nettobelastung 5,6 Mio.€ 8,7 Mio.€ 7,8 Mio.€ 9,5 Mio.€

1% Die Nettobelastung ergibt sich aus dem Unterschiedsbetrag zum jeweiligen Stichtag. In der Ergebnisrechnung
werden Ertrag und Aufwand getrennt nachgewiesen (Bruttomethode).
20 Vergleiche die weiterfuhrenden Ausfiihrungen im Abschnitt Rickstellungen in den Erlauterungen zur Bilanz.
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Nachfolgend ist die prozentuale Verteilung der Personalaufwendungen (Sachkonten 501) nach
Produktbereichen abgebildet. Rund 56 Prozent dieser Personalkosten entfallen auf die Berei-
che Sicherheit und Ordnung, Soziale Leistungen sowie Kinder- und Jugendhilfe.

Produktbereich 2018 2019 2020

101 Innere Verwaltung 16,8% 16,4% 16,7%
102 Sicherheit und Ordnung 32,7% 33,8% 33,9%
103 Schultrageraufgaben 4,3% 4,2% 4,0%
104 Kultur und Wissenschaft 4,1% 3,8% 2,8%
105 Soziale Leistungen 12,2% 13,2% 12,8%
106 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 10,4% 9,9% 9,6%
107 Gesundheitsdienste 3,6% 3,6% 5,3%
108 Sportférderung 0,0% 0,0% 0,0%
109 Rauml. Planung u. Entw., Geoinformatiol 6,7% 6,2% 5,7%
110 Bauen und Wohnen 3,3% 3,4% 3,4%
112 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 1,1% 0,9% 0,9%
113 Natur- und Landschaftspflege 1,1% 1,0% 1,1%
114 Umweltschutz 2,8% 2,6% 2,6%
115 Wirtschaft und Tourismus 1,0% 0,9% 1,2%
Gesamtergebnis 100,0% 100,0% 100,0%

Personelle Entwicklung

Der Stellenplan 2019 sah 44,25 Mehrstellen vor. Der Stellenplan 2020 wurde im Rahmen des
Doppelhaushaltes 2019/2020 aufgestellt und weist insgesamt 1.141,75 Stellen auf. Hiervon
entfallen 326 Stellen auf Beamtinnen und Beamte sowie 815,75 Stellen auf tariflich Beschaf-
tigte. Im Vergleich zum Stellenplan 2019 mit 1.136,25 Stellen ergibt sich im Saldo ein Anstieg
um 5,5 Stellen.

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020
Stellenplan gesamt 1.092,1 1.092,0 1.136,3 1.141,8
davon Beamte 328,5 328,5 323,0 326,0
davon Tarifliche 763,6 763,5 813,3 815,8
Personalstatistik 1.295,0 1.337,0 1.385,0 1.434,0
davon Beamte 364,0 365,0 374,0 361,0
davon Tarifliche 931,0 972,0 1.011,0 1.073,0

Das Thema ,Regionale 2025" hat fir den Oberbergischen Kreis eine hohe Bedeutung. Zur
rechtlichen, finanziellen und férdertechnischen Begleitung der Projekte flir den Oberbergi-
schen Kreis sah der Stellenplan 2020 eine Mehrstelle vor.

Durch neue Aufgaben bzw. der Verlagerung von Zustandigkeiten vom LVR auf den Oberber-
gischen Kreis ergab sich insgesamt ein Mehrbedarf von 3,5 Stellen in den Bereichen ,Unter-
stlitzung von Senioren™ und ,Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstiitzungsleistungen®.
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Eine weitere Mehrstelle war im Bereich der Geschwindigkeitsiiberwachung angesiedelt, wobei
diese Stelle z.T. durch Mehreinnahmen refinanziert ist.

ANLAGE 7.2.1

Die Personalstatistik weist zum Bilanzstichtag 1.434 Bedienstete (361 Beamte/Beamtinnen
und 1.073 Beschaftigte) auf. Die Abweichung zur Stellenzahl von 1.141,75 ist in dem nach
wie vor hohen Anteil an Teilzeitkraften begriindet. In 2020 stellte der Oberbergische Kreis 22
Ausbildungsplatze zur Verfiigung. Damit befinden sich (verteilt auf die einzelnen Ausbildungs-
berufe und Ausbildungsjahre) insgesamt 65 Nachwuchskrafte in Ausbildung (Vorjahr 62 Per-
sonen). Die hohe Zahl der zur Verfligung gestellten Ausbildungsplatze ergibt sich daraus, dass
der Oberbergische Kreis seit dem Jahr 2015 Notfallsanitdterinnen bzw. Notfallsanitater aus-
bildet.

Investitionen

Zu den Auszahlungen aus Investitionstadtigkeit gehéren u. a. Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlicken und Gebauden, flir BaumaBnahmen, flir den Erwerb von beweglichem An-
lagevermoégen und fiir den Erwerb von Finanzanlagen. Der Eigenanteil an den Investitionskos-
ten kann teilweise Gber Landeszuwendungen oder durch Verkdaufe kompensiert werden. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Saldos aus der Investitionstatigkeit.

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020
Einzahlungen aus 1,6 Mio.€ 4,8 Mio.€ 3,8 Mio.€ 8,5 Mio.€
Investitionstatigkeit

davon Einzahlungen aus der 0,0 Mio.€ 1,0 Mio.€  1,0Mio.€ 1,0 Mio.€
VerauBerung von Finanzanlagen
Auszahlungen aus 9,6 Mio.€ -22,3 Mio.€ -18,8 Mio.€ -27,1 Mio.€
Investitionstatigkeiten
davon Auszahlungen fur 3,2 Mio.€  -6,0 Mio.€  -4,6 Mio.€  -9,3 Mio.€
BaumaBnahmen
davon Auszahlungen fir den 3,0 Mio.€ -10,2 Mio.€ -10,1 Mio.€  -8,5 Mio.€
Erwerb v. Finanzanlagen
Saldo aus Investitionstatigkeit -8,0 Mio.€ -17,5 Mio.€ -15,0 Mio.€ -18,6 Mio.€

Neben der laufenden baulichen Unterhaltung und Sanierung der bebauten Grundstlicke unter-
halt der Oberbergische Kreis zum Bilanzstichtag rd. 50 StraBen. Das KreisstraBennetz hat eine
Gesamtléange von rd. 200 km. Neben den baulichen MaBnahmen zur StraBenerhaltung, die
nicht vermégenswirksam sind (vorwiegend Reparaturen der Fahrbahndecken), entstehen ins-
besondere Kosten flir meist gréBere (investive) BaumaBnahmen. Es bleibt festzuhalten, dass
der Oberbergische Kreis grundsatzlich anstrebt, die vorhandene Bausubstanz durch geeignete
MaBnahmen zu erhalten, da erfahrungsgemalB bei einem schlechten Zustand mit stark stei-
genden Aufwendungen zuklinftig zu rechnen ware. Das nachfolgende Diagramm zeigt die Aus-
zahlungen flir BaumaBnahmen in den letzten Jahren.
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2020
2019
2018
2017
2016

2015

Sonstige nennenswerte Investitionen (Anschaffungen) erfolgen im Bereich Rettungsdienst und
Katastrophenschutz, hier miissen regelmaBig Gerate und Fahrzeuge ausgestattet oder ersetzt
werden.

Im Bereich des Rettungswesens wurden auch im Jahr 2020 die Vorbereitungen flir einen Neu-
bau der Rettungswache in Lindlar weiter vorangetrieben. Die Verlegung der Parkplatze, die
sich auf der kiinftigen Bauflache der Rettungswache befanden, wurde abgeschlossen. Die Bau-
genehmigung fir den Neubau der Rettungswache wurde am 20.05.2020 erteilt. Daraufhin
konnten die Ausfihrungspldne erstellt werden.

Der Kreistag hatte in seiner Sitzung am 04.10.2018 der Durchfihrung eines Architektenwett-
bewerbes zugestimmt, mit dem Ziel, bestmd&gliche Planungsvorschlage fir die Neustrukturie-
rung der Verwaltungseinheiten auf dem Grundstiick MoltkestraBe / Am Wiedenhof zu erhalten.
Der Wettbewerb wurde im Januar 2020 abgeschlossen. Es wurden 3 Preistrager ermittelt. Die
weitere Bearbeitung der Planungsaufgabe wurde jedoch nach dem Pandemieausbruch im
Frihjahr 2020 zunachst zurlickgestellt und soll in der 2ten Jahreshdlfte 2021 wieder aufge-
griffen werden.

Die Planung zur Errichtung eines Mobilitdtszentrums in Gummersbach-NiederseBmar zur Un-
terbringung des StraBenverkehrsamtes des Oberbergischen Kreises und des Verwaltungsbe-
reiches der OVAG wurde im Jahr 2020 soweit qualifiziert, dass am 08.10.2020 im Kreistag der
Baubeschluss gefasst werden konnte. Mitte 2021 soll der Bauantrag gestellt werden.

Um die gestiegenen Raumbedarfe der Akademie fiir Gesundheitswirtschaft und Senioren zu-
sammen mit dem Raumbedarf des Gesundheits- und Bildungszentrum des Klinikums Oberberg
abzudecken, wurde auf dem Steinmillergelédnde ein neues Seminargebaude in Modulbauweise
errichtet. Das Gebdude wurde Ende 2020 fertiggestellt und hat Anfang 2021 seinen Betrieb
aufgenommen.

Die Einrichtung eines Ubungszentrums fiir die Feuerwehr und andere Hilfsorganisationen auf
dem ehemaligen Munitionsdepot in Wiehl / Engelskirchen Brachen wurde im Herbst 2020 ab-
geschlossen und seiner Bestimmung Ubergeben.

Die Sporthalle Reininghausen wird grundsaniert und ertichtigt. Die Arbeiten nahmen auch das
Jahr 2020 in Anspruch. Mit der Fertigstellung wird Mitte 2021 gerechnet.

[891]



M
ik
OBERBERGISCHER KREIS

ANLAGE 7-2-1 DER LANDRAT

RECHNUNGSPRUFUNG

Die Anmeldezahlen an der Helen-Keller-Schule in Wiehl Oberbantenberg steigen seit Jahren
standig. Als Zwischenlésung zur Unterbringung der Schiiler wurden im Februar 2020 zwei
Containerklassen mit Nebenrdumen auf dem Gelande errichtet und der Schule Gbergeben. Die
Plane flr eine bauliche Erweiterung wurden im Jahresverlauf weiterentwickelt. Der Planungs-
beschluss soll im Sommer 2021 im Kreistag gefasst werden.

Die Planung flr die dringend notwendige Verbesserung der verkehrlichen ErschlieBung der
beiden am Standort in Wiehl-Oberbantenberg gelegenen Férderschulen wurde zur Baureife
entwickelt. Mit dem Bau soll Mitte 2021 begonnen werden.

Um dem seit Jahren immer drangender werdenden Problem des ruhenden Verkehrs im Bereich
des Berufskollegs ,Am Hepel™ zu begegnen, hat der Kreistag in seiner Sitzung vom 19.03.2020
die Verwaltung ermachtigt, die Vergabe zur Errichtung einer Parkpalette fir 550 Stellplatze
vorzubereiten. Die Umsetzung dieses Projektes geschieht in enger Zusammenarbeit mit der
Stadt Gummersbach. Der genaue Zeitraum zur Ausfihrung ist u.a. vom Zeitplan der Stadt
Gummersbach abhdngig, das diese eine gro3ere StraBenbaumaBnahme im Bereich Reiningha-
userstraBe vorbereitet, um auch die notwendige Verbesserung der Zufahrt zur Parkpalette zu
ermdglichen.

Die Nebenstelle des Kaufmannischen Berufskollegs Gummersbach in Waldbrdl verfligt nicht
Uber eine Sporthalle. Bislang wurde der Sportunterricht in Hallen der Stadt Waldbrdl erteilt;
dort kénnen jedoch kaum mehr Kapazitaten zur Verfligung gestellt werden. Um die Ausbil-
dungsgange, bei denen Sport Priifungsfach ist, nachhaltig in Waldbrol sicherstellen zu kénnen,
ist es beabsichtigt, eine Flache des Klinikums Oberberg zu erwerben und mit Mitteln des Kom-
munalinvestitionsférdergesetzes II eine Sporthalle errichten. Im Herbst 2020 wurden Grund-
sticksverhandlungen mit dem Klinikum und Abstimmungen mit der Bauaufsichtsbehdérde tiber
den genauen Standort begonnen.

Bei den KreisstraBen lag einer der Tatigkeitsschwerpunkte unter dem Blickwinkel der Ver-
kehrssicherheit erneut auf der Sanierung abgenutzter Streckenteile. Gestitzt auf die jahrli-
chen Zustandserfassungen fiir die kontinuierliche Fortschreibung des KreisstraBen-Baupro-
gramms wurden Instandsetzungen mit einem Gesamtaufwand von etwa 650.000 Euro vorge-
nommen. In diesem Zusammenhang wurden an mehreren Stellen der K 11 in Hlckeswagen
und der K 30 in Wipperflurth groBflachig Deckenschaden beseitigt. Auf der K 43 wurde die
Fahrbahn in einem ersten Bauabschnitt bei Morsbach auf 1,5 km Lange vollflachig saniert.
Hinzu kamen Uber das Kreisgebiet verteilte Rissesanierungen, Markierungs- und Schutzplan-
kenerneuerungen.

Zwei der geplanten Sanierungsprojekte konnten dagegen noch nicht umgesetzt werden: Die
schon langer vorgesehene Sanierung einer Stiitzwand an der K 18 in Marienheide wurde noch-
mals durch die fast ganzjahrige Belegung des Streckenbereichs als Umleitung fir eine benach-
barte BaumaBnahme verzdgert. Auch die Instandsetzung der K 40 bei Wiehl / Hillerscheid
musste mit Ricksicht auf dort geplante stadtische Kanalarbeiten zunachst verschoben werden.

Die investiven Um- und Ausbauten im KreisstraBennetz waren von drei groBen Projekten ge-
pragt: dem Ausbau der K 38 auf 1,8 km Lange zwischen Loxsteeg und Fahn in Lindlar mit
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Verbreiterung der zuvor sehr schmalen und schadhaften Fahrbahn, der grundhaften Erneue-
rung der K 48 im Wiehler Stadtzentrum auf 1,1 km sowie dem 3,3 km langen Umbau der K 5
mit Neuanlage eines Rad- und Gehweges an der Bevertalsperre in Hlickeswagen. Wahrend
der Umbau der K 38 abgeschlossen ist, dauern die beiden Vorhaben auf der K 48 und der K 5
plangemaB noch an und werden erst im Laufe des Jahres 2021 beendet. Das Investitionsvo-
lumen flr die drei Projekte zusammen liegt bei Gber 5 Mio. Euro.

Dem gegenliber konnten sowohl der beabsichtigte erste Bauabschnitt der Erneuerung und
Verbreiterung der K 18 im Wipperfirther Flosbachtal als auch der Umbau der engen K 53 in
der Ortslage Reichshof / Wildberg baulich nicht mehr angegangen werden, was nicht zuletzt
durch coronabedingte Verzégerungen bei den planerischen und grunderwerblichen Abstim-
mungsprozessen mitverursacht war.

Stattdessen musste mit der Erneuerung eines Durchlasses des Strombachs unter der K 41 in
Gummersbach / Vollmerhausen ein im Bauprogramm nicht vorgesehenes Projekt dringlich
vorbereitet und durchgefiihrt werden, weil nach der neuesten Bauwerksprifung Einsturzge-
fahr bestand. Da flir das Einsetzen des 30 m langen Wellstahlprofils ein ganzes StraBenstlick
geodffnet und anschlieBend wiederaufgebaut werden musste, entstand daraus ein Aufwand von
rund 240.000 Euro. Dariber hinaus diente der weitere Mitteleinsatz vornehmlich den planeri-
schen Vorbereitungen der nachsten anstehenden Projekte, angefangen von diversen weiteren
Entwdsserungseinrichtungen lUber den barrierefreien Umbau von Bushaltestellen bis hin zu
den neu aufgenommenen Umbauplanungen fiir die K 7 in Radevormwald, die K 12 in Hiickes-
wagen und die K 39 in Wipperfirth.
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Kennzahlen

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage bietet sich auch die Verwendung von Kennzahlen
an, insbesondere dann, wenn durch einen Vergleich Gber einen langeren Zeitraum ein Trend
erkennbar gemacht werden soll. Es ist dabei grundsatzlich jeder Gebietskdrperschaft Giberlas-
sen, mit welchen Kennzahlen sie arbeiten will, um ihre wirtschaftliche Lage zu beurteilen.

2017 2018 2019 2020

Haushaltswirtschaftliche Situation

Aufwandsdeckungsgrad % 100 101 100 99
Eigenkapitalquote I % 12 13 12 11
Eigenkapitalquote II % 24 24 23 22
Fehlbetragsquote % - - 8 <1

Kennzahlen zur Vermdgenslage

Infrastrukturquote % 24 23 23 21
Abschreibungsintensitat % 3 3 2 2
Drittfinanzierungsquote % 17 18 20 50
Investitionsquote % 89 168 155 202

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad II % 95 96 94 95
Dynam. Verschuldungsgrad o 15 9 15 40
Liquiditat II. Grades % 89 92 86 76
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote % 11 11 10 12
Zinslastquote % 1 <1 <1 <1

Kennzahlen zur Ertragslage

Allgemeine Umlagenquote % 53 54 53 52
Zuwendungsquote (ohne Uml.) % 17 18 19 19
Personalintensitat % 19 20 21 20
Sach- und Dienstl.-Intensitat % 8 8 8 9
Transferaufwandsquote % 53 53 52 53

Diese Kennzahlen wurden mit Hilfe des Kennzahlensets des Ministeriums fir Inneres und Kom-
munales NRW erstellt.?! Siehe dazu auch die Hinweise im Abschnitt ,Angaben und Erlaute-
rungen zu den im Bericht verwendeten Kennzahlen™ am Ende des Lageberichts.

21 ygl. RAErl. d. Innenministeriums v. 1.10.2008 (34 - 48.04.05/01 - 2323/08).
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Die Transferaufwendungen stellen den gréBten Aufwandsposten dar. In der nachfolgenden
Tabelle sind die Transferaufwendungen in Euro je Einwohner nach Produktbereichen abgebil-

det.22

Produktbereich
PB 1.01 Innere Verwaltung
PB 1.02 Sicherheit und Ordnung
PB 1.03 Schultrageraufgaben
PB 1.04 Kultur und Wissenschaft
PB 1.05 Soziale Leistungen
PB 1.06 Kinder-, Jugend-, Familienhilf
PB 1.07 Gesundheitsdienste
PB 1.08 Sportférderung
PB 1.09 Rauml. Planung u. Entw., Ge:
PB 1.12 Verkehrsflachen, OPNV
PB 1.13 Natur- und Landschaftspfleg
PB 1.15 Wirtschaft und Tourismus
PB 1.16 Allgemeine Finanzwirtschaft
Gesamtergebnis

2018
0,82
1,65
0,31
1,74

171,02
300,91
5,55
1,00
1,41

15,25
0,08
1,10

273,76
774,60

r

2019
0,63
1,84
0,52
3,46

187,11
319,80
6,17
0,97
3,92

25,93
0,11
1,43

240,92
792,81

r

2020
0,23
2,38
0,27
3,02

191,64
342,24
4,90
0,92
3,52

48,47
0,02
1,63

269,05
868,28

Trend

Vorgadnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind

Nach dem Bilanzstichtag 31.12.2020 (Aussagen bezogen auf den gesetzlichen Aufstellungs-
termin 31.03.2021) haben sich keine Ereignisse mit Auswirkungen auf die Darstellung der
Vermoégens-, Finanz-, Ertrags- bzw. Finanzlage des Kreises ergeben.

22 Als Grundlage fur die Berechnung wurde der Bevélkerungsstand (Anzahl) des Oberbergischen Kreises mit Erst-
wohnsitz gewahlt, 2018: 273.452, 2019: 272.057, 2020: 272.022.
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Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung des Kreises

Die finanzielle Lage beim Oberbergischen Kreise war Ende 2019 stabil. Das negative Jahres-
ergebnis 2019 resultierte vollumfanglich aus einer auBerordentlichen Abschreibung der kreis-
eigenen Walder. Die positiven Zahlen der vergangenen Jahre werden nun durch die Belastun-
gen und Schulden als Folge der Coronavirus-Pandemie relativiert.

Nach der Bewaltigung der Flichtlingssituation im Jahr 2015 stand die gesamte Kreisverwal-
tung seit Marz 2020 vor neuen und unvorhergesehenen Herausforderungen. Durch den Aus-
bruch der Corona-Pandemie war die Verwaltung besonderen Belastungen ausgesetzt und
musste kurzfristig den Schutz der Bevdlkerung und die Pandemiebekdmpfung organisieren
und sicherstellen. Parallel mussten neue Wege gefunden werden, um die regularen Tatigkeiten
aufrechtzuerhalten (Stichworte Mitarbeiter- und Besucherschutz, Lockdown, Homeoffice). Das
Gesundheitsamt war besonders stark gefordert, um die Organisation von Testungen, Beratun-
gen von Menschen und Institutionen, die Kontaktpersonennachverfolgung sowie den Schutz
gefahrdeter Menschen in Heimen oder Unterkinften zu gewahrleisten. Die Aufgaben werden
auch das Jahr 2021 und ggf. auch 2022 besonders pragen.

Die Pandemie stellt die Verwaltung auch personell vor Herausforderungen. Das Personal im
Gesundheitsamt musste aufgestockt werden bzw. wurde zusatzlich von vielen Mitarbeitenden
aus anderen Fachamtern unterstitzt, die - wie z.B. der Museumsbetrieb in Schloss Homburg
- teilweise oder vollsténdig heruntergefahren wurden. Zusatzlich wurden im Rahmen der
Amtshilfe auch Bundeswehrsoldaten zur personellen Unterstlitzung im Gesundheitsamt einge-
setzt. Die entstandenen ,Liicken" haben zuweilen dazu geflihrt, dass der Verwaltungsbetrieb
nicht immer reibungslos funktionierte und Projekte (Kreishaus II, Neubau SVA, Umsetzung
Regionale 2025, StraBenbaumaBnahmen, ...) hintenanstehen mussten bzw. verschoben wur-
den. Ende des Jahres wurden die Kreise von der Landesregierung zusatzlich aufgefordert,
zentrale Impfzentren fir die Impfung groBer Teile der Bevdlkerung zu errichten.

Natlrlich hat die Pandemie auch Auswirkungen auf den Haushalt. Auf der Einnahmeseite feh-
len Ertrage, auf der Ausgabenseite entstehen Mehrbelastungen. Die Folgen der Pandemie wer-
den auch in 2021 noch nicht Gberwunden sein. Natlrlich bedeutet die Pandemie auch eine
erhebliche Belastung fir die kreiseigenen Kommunen sowie die oberbergische Wirtschaft und
Kultur. Und natirlich beeintrachtigt die Corona-Pandemie gerade (berufstatige) Familien und
Kinder stark.

Der Internationale Wahrungsfonds rechnet mit einer Rezession und einer wieder steigenden
Neuverschuldung. Die Produktionsausfalle hierzulande werden den Staatshaushalt und den
Arbeitsmarkt belasten. Fir die Jahre 2020 und 2021 (und ggfs. Folgejahre) wird von einem
Rickgang des Bruttoinlandsproduktes sowie Steuermindereinnahmen ausgegangen. Ein Rick-
gang des Steueraufkommens wirkt sich wegen der Referenzperiode im Finanzausgleich nach-
gelagert auf die Umlagegrundlagen aus. Es ist davon auszugehen, dass der positive Trend bei
den Orientierungsdaten jedenfalls vorlaufig ausgesetzt ist.

Um die finanziellen Belastungen der Wirtschaft und Kommunen aus der Corona-Pandemie ab-
zumildern, haben Bund und Land umfangreiche Hilfspakete und Rettungsschirme aufgelegt.
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Die Stadte und Gemeinden im Land haben hieriiber zum Ausgleich von Gewerbesteuerausfal-
len Kompensationszahlungen erhalten. Daneben hat das Land NRW die Schliisselmasse flr
den Finanzausgleich aufgestockt, um einen Einbruch bei den Schlisselzuweisungen zu ver-
meiden, wobei diese Aufstockung ,kreditiert" wurde und durch entsprechende Einbehalte in
der Zukunft erstattet werden soll. In den Stadten und Gemeinden wurden die finanziellen
Folgen die Pandemie durch die Ausgleichzahlungen im Jahr 2020 deutlich abgemildert. Frag-
lich ist, wie sich die Lage in 2021 entwickelt und ob weitere Ausgleichszahlungen folgen wer-
den.

Um die Schieflage der Kommunen weiter abzumildern und deren Handlungsfahigkeit auch
perspektivisch abzusichern, sieht das COVID-19-Isolierungsgesetz NRW vor, dass die Kom-
munen verbleibende Finanzschdden aus der Corona-Pandemie (corona-bedingte Minderer-
trage bzw. Mehraufwendungen) in den Jahresrechnungen ,isolieren™ und Uber einen Zeitraum
von bis zu 50 Jahren ausfinanzieren kédnnen. Die Handlungsfahigkeit bleibt damit mittelfristig
erhalten. Im Laufe der nachsten Jahre muss aber dieser spezielle ,Verlustvortrag"™ - der Schul-
denzettel fir ein flexibles Handeln und schnelle Entscheidungen in Krisenzeiten - in den Haus-
halt spiegelbildlich integriert werden. Die finanziellen Folgen belasten zukiinftige Generationen
und miussen von diesen getragen werden.

Die Ereignisse im Kalenderjahr 2015 und 2020 zeigen auch, dass der kommunale Sektor im-
mer wieder mit neuen Risiken und Belastungsproben rechnen muss. Einige der Anderungen
entwickeln sich Uber Jahre, andere kommen sehr plétzlich und erfordern schnelles Handeln.
Parallel gibt es eine Vielzahl von Themen, die den &6ffentlichen Bereich seit Jahren bewegen:
Sparzwang, Entwicklung der Transferaufwendungen, Vorsorge flir Pensionslasten, verwal-
tungsrechtliche und soziale Veranderungen.

Dass das Bergische eine wasserreiche Region ist, ist leider keine Selbstverstandlichkeit mehr.
Die trockenen und heiBen Sommer der letzten Jahre, das Sturmtief Friederike im Januar 2018
und der starke Borkenkaferbefall haben ihre Spuren in den Waldern des Oberbergischen Krei-
ses hinterlassen. Selbst fiir Laien sind die Schaden inzwischen weithin sichtbar. Das Ende 2019
vorgestellte Programm ,Klima - Umwelt — Natur Oberberg" gliedert sich in verschiedene Bau-
steine (,,Schutz und Erhalt von Lebensrdaumen", ,Férderung und Erhalt der Artenvielfalt", ,Kli-
maschutz" und ,Umgang mit Klimawandelfolgen™), in denen Projekte und MaBnahmen vorge-
sehen sind. Mithilfe des Programms sollen die zahlreichen Projekte des Oberbergischen Kreises
gebindelt werden und so das Wirken des Kreises sichtbarer machen, so soll u. a. ein flachen-
deckendes Bewaldungskonzept umgesetzt werden. Im Haushaltsplan 2021/2022 wurden da-
fir 500.000 € p. a. flr Arrondierungskdufe eingeplant.
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Gesamtabschluss

Im Zuge der Modernisierung des Kommunalhaushaltsrechts hat das Ministerium flir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) auch die Vorschriften zum sog. Gesamtab-
schluss (haufig auch Konzernabschluss genannt) angepasst.

GemaB § 116a Absatz 1 GO NRW - neue Fassung - ist eine Gemeinde von der Pflicht, einen
Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen, befreit, wenn am Abschlussstich-
tag ihres Jahresabschlusses und am vorhergehenden Abschlussstichtag jeweils mindestens
zwei von drei im Gesetz genannten Merkmalen zutreffen:

> Die Summe der Bilanzen der Kommune und der einzubeziehenden verselbststandigten
Aufgabenbereiche nach § 116 Abs. 3 GO NRW darf nicht mehr als 1.500.000.000 Euro
betragen.

> Die der Gemeinde zuzurechnenden (anteiligen) Ertrage der vollkonsolidierungspflichtigen
verselbststéandigten Aufgabenbereiche miissen weniger als 50 Prozent der ordentlichen Er-
trage der Kommune ausmachen.

> Die der Gemeinde zuzurechnenden (anteiligen) Bilanzsummen der vollkonsolidierungs-
pflichtigen verselbststandigten Aufgabenbereiche miissen weniger als 50 Prozent der Bi-
lanzsumme der Kommune ausmachen.

Wie oben dargelegt, missen mindestens zwei der o. g. drei Kriterien erflllt sein, damit eine
Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses in Betracht kommt. Eine Befreiung
kommt nur in Betracht, wenn die Kriterien am Abschlussstichtag und dem vorangehenden
Jahr erfullt sind.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses entscheidet der Rat (bzw. der Kreistag) gemal3 § 116a Absatz 2 Satz 1
GO NRW fir jedes Haushaltsjahr. Fir die Prifung der Befreiungsmdglichkeiten hat die Ge-
meindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) ein Berechnungstool zur Verfligung
gestellt, welches vom Oberbergischen Kreis genutzt wird.

Mit Beschluss vom 08.10.2020 hat der Kreistag das Vorliegen der Voraussetzungen fir die
Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses flir den Abschlussstichtag
31.12.2019 festgestellt.

Die Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses zum 31.12.2020 werden noch gepriift. Auf Basis der bisher vorliegenden wirtschaftlichen
Daten auch der beteiligten Unternehmen geht die Kdmmerei davon aus, dass auch flr den
Abschlussstichtag 31.12.2020 die Voraussetzungen fir eine Befreiung zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses vorliegen. Sofern von der groBenabhdngigen Befreiung im Zusammen-
hang mit der Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch gemacht wird, ist gemaB § 117
GO NRW ein Beteiligungsbericht zu erstellen.
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Angaben der Verantwortlichen nach § 95 Abs. 3 GO NRW

Am Schluss des Lageberichtes sind flr die Mitglieder des Verwaltungsvorstands sowie fir die
Kreistagsmitglieder anzugeben, der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen
Vornamen, der ausgelibte Beruf, die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroll-
gremien, die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Ge-
meinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und die Mitgliedschaft in Organen
sonstiger privatrechtlicher Unternehmen. Die Angaben werden im Folgenden tabellarisch ab-
gebildet.
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Hagt, Jochen Aggerverband, Verbandsrat, Altestenrat
Landrat AggerEnergie GmbH, Beirat,

AVEA GmbH & Co. KG,
Gesellschafterversammlung,

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH,
Gesellschafterversammiung

Bergische Juristengesellschaft e.V., Mitglied

Bergischer Abfallwirtschaftsverband,
Verbandsversammlung, Verbandsvorsteher

Bergisches Chorfest e.V., Mitgliederversammlung,

Schirmherr

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Oberberg,
Prasident, Prasidium, Kreisversammlung,

Foérderverein Schloss Homburg, Mitglied,

GVV Kommunalversicherung VVagG,
Mitgliederversammlung,

Regionalbeirat

Hans Hermann Voss Stiftung,
Kuratorium

IBZ Schloss Gimborn, Mitgliederversammlung,
Kuratorium

IHK zu Kéln, Geschaftsstelle Oberberg, Beratende Ver-

sammlung Oberberg (standiger Gast),

Innogy Westenergie GmbH (Regionalbeirat Rheinland),

Innovation Hub Bergisches Rheinland e.V.,

Mitgliederversammlung

Klinikum Oberberg GmbH, Gesellschafterversammlung,

Aufsichtsrat, (jeweils Vorsitzender)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.
Vorstand, Mitgliederversammlung

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH,
Gesellschafterversammlung (Vorsitzender),

Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.,
Landkreisversammlung, Vorstand, Polizeiausschuss

Metropolregion Rheinland e.V.
Mitgliederversammlung,

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H.,
Aufsichtsrat (Vorsitzender),
Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG),
Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)

Projektagentur Oberberg GmbH, Vorsitzender

Gesellschafterversammlung

REGIONALE 2025 Agentur GmbH
Gesellschafterversammlung, politischer Beirat

Region Kéln Bonn e.V., Vorstand (Vorsitzender),
Mitgliederversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG,

Gesellschafterversammlung,
RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH,
Gesellschafterversammlung,

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung

(Institutsvorsteher),

Rheinische Versorgungskassen
Kassenausschuss flir die Zusatzversorgung,
Verwaltungsrat (stv.)

Rhein Energie AG
Beirat
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Hagt, Jochen RWE Aktiengesellschaft,

Beirat

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Kreisverband Ober-

berg e.V., Vorstand,

Stoltenberg-Lerche-Stiftung, Vergabeausschuss,
Kuratorium,

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises
e.V., Mitgliederversammlung, Kuratorium (Vorsitzen-

der), Schirmherr

Versicherungsverband flir Gemeinden und Gemeindever-

bdnde, Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (GVV)

(Mitgliederversammlung),

Volksbund Deutsche Kriegsgraberflirsorge,
Kreisverband Oberberg (Vorsitzender), Vorstand des
Bezirksverbandes,

Zweckverband fir die Kreissparkasse Kdln,
Verbandsversammlung,

Beteiligungsausschuss (Vorsitzender),

Ausschuss und Kuratorium der Kultur- und

Umweltstiftung, Kulturstiftung Oberberg, Sozialstif-
tung,

Sportstiftung, Hochbegabtenstiftung, Bildungs-Stif-
tung,

Regionalbeirat Oberberg, Sparkassenausschuss,

Verwaltungsrat (beratender Teilnehmer),

Hauptausschuss (beratender Teilnehmer),

Bilanzprifungsausschuss (beratender Teilnehmer),

Risikoausschuss (beratender Teilnehmer),

Vergutungskontrollausschuss (beratender Teilnehmer)

Zlchterzentrale des Oberbergischen Kreises, Vorsitzen-

der

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung
(civitec), stv. Verbandsvorsteher,

Zweckverband Naturpark Bergisches Land e.V.,

Verbandsvorsteher
Grootens, Klaus Aggerverband,
Kreisdirektor Finanzausschuss

Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren,
Betriebsleitung

Férderverein Schloss Homburg, Mitglied

IBZ Schloss Gimborn,
Kuratorium (stv.)

Kommunaler Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.,
Mitgliederversammlung (stv.) (bis Oktober 2020)

Kommunaler Arbeitgeberverband NW,
Gruppenausschuss ,Verwaltung"

Klinikum Oberberg GmbH,
Gesellschafterversammiung

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH,
Gesellschafterversammlung (stv.)

Landkreistag NW e.V.,
Landkreisversammlung (stv.),
Ausschuss fir Verfassung, Verwaltung und Personal,
Finanzausschuss

Oberbergische Aufbau Gesellschaft mbH,
Aufsichtsrat (stv.)

Radio Berg GmbH & Co. KG.,
Gesellschafterversammlung

Radio Berg GmbH,
Gesellschafterversammlung
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Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung in
Kdéln

Gesellschafterversammlung,

Institutsausschuss
Zweckverband Kreissparkasse Kdéln,

stv. Verbandsvorsteher,

Kulturstiftung Oberberg,

Kuratorium
Symphonie-Orchester Oberberg

Kuratorium
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung
(civitec),

Verbandsversammlung,

Verwaltungsausschuss

Hahn, Birgit
Dezernentin

Chemisches Veterinaruntersuchung